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Kind oder Asylfall

Presse-Information

Fachtagung thematisiert kindgerechten Umgang mit
Flichtlingskindern

Magdeburg (cpi/db). ,Mit 15 hat man noch Traume — mit 16 das Asylverfahren®. Unter
diesem Motto steht eine Fachtagung der Caritas, die am 7. November 2008 in Magde-
burg stattfindet. In Kooperation mit Ministerium fur Gesundheit und Soziales, refugium,
Caritas-Tragergesellschaft St. Mauritius, FllUchtlingsrat Sachsen-Anhalt und Blundnis flir
Zuwanderung und Integration des Landes Sachsen-Anhalt beleuchtet die Caritas die
spezielle Situation unbegleiteter minderjahriger Fllichtlinge in Deutschland und Sachsen-
Anhalt. Diese bewegen sich in Deutschland im Spannungsfeld zwischen Kinder- und
Jugendrecht sowie Auslanderrecht.

Nach der UN-Kinderrechtskonvention gilt die Minderjahrigkeit bis zum 18. Lebensjahr.
Dementsprechend muss das Kindeswohl bis zur Volljahrigkeit uneingeschrankt im Vorder-
grund stehen. Durch den Vorbehalt der Bundesrepublik Deutschland zu Artikel 22 der
UN-Kinderrechtskonvention ist dieser jedoch eingeschrankt und teilweise unwirksam.
,Umestrittene Altersfeststellungsverfahren in Deutschland dienen oftmals zur rechtlichen
Abschiebung der Fluchtlingskinder ins Asylverfahren®, kritisiert Didzesan-Caritasdirektor
Franz Jorgol den aus Caritassicht unhaltbaren Zustand. Die Praxis zeige, dass die
psychosoziale Situation des Kindes mit dem Hintergrund der Fluchtgeschichte keine
bedeutende Rolle spiele. ,Seit Jahren setzt sich die Caritas gemeinsam mit den Koope-
rationspartnern flr eine Verbesserung der Verhéltnisse ein“. Dazu soll die Fachtagung
einen Beitrag leisten. Auch die Integrationsbeauftragte des Landes, Susi Mdbbeck,
betont die Notwendigkeit den migrationspolitischen Diskurs konzertiert weiter zu fuhren
und sichert auch weiterhin ihre Unterstitzung zu.

Neben der deutschen Praxis und ihrer wissenschaftlichen Analyse blickt die Fachtagung
auch in das europaische Ausland. Anhand eines Beispiels aus den Niederlanden wird
gezeigt, dass es mdglich ist, einen anderen Umgang mit unbegleiteten minderjahrigen
Fliichtlingen zu finden, der das Kindeswohl vor ordnungs- und sicherheitspolitische Uber-
legungen stellt.

In Sachsen-Anhalt sind in diesem Jahr bis August in der Zentralen Aufnahmestelle flir
Fluchtlinge in Halberstadt rund 40 unbegleitete minderjahrige Fliichtlinge aufgenommen
worden. Dabei handelt es sich um offiziell registrierte Falle. Aufgrund der besonderen
Situation von FlUchtlingskindern und deren Begleitumstande muss von einer deutlich
héheren Dunkelziffer ausgegangen werden.

Unbegleitete minderjéhrige Fliichtlinge sind Kinder und Jugendliche, die als Opfer von
Krieg, Vertreibung, Verfolgung, Hunger und 6kologischen Katastrophen ihre Heimat
verlassen mussten und getrennt von Eltern und ihrem Familienverband in eine fremde
Umgebung geraten.

Fur Ruckfragen: Monika Schwenke, Referat Migraionsdienste, Tel. (03 91) 60 53-237
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Eroffnung der Tagung

Caritasdirektor Franz Jorgol

Sehr geehrte Frau Mobbeck, (Ministerin Dr. Kuppe,)

sehr geehrter Herr Prof. Dr. Fritzsche,

sehr geehrte Kooperationspartner der Fachveranstaltung,
sehr geehrte Damen und Herren,

ich freue mich sehr, Sie heute hier in den Raumen des Sozialministeriums zu unserer
Fachtagung begriBen zu kénnen.

Sie steht unter der betroffen machenden Uberschrift:

»Mit 15 hat man noch Traume - mit 16 das Asylverfahren“.

Zusammen mit unseren Kooperationspartnern:

e dem Sozialministerium,

e dem landesweiten Bundnis fur Zuwanderung und Integration,

e dem Landesfllichtlingsrat Sachsen-Anhalt,

e der Caritas-Tragergesellschaft St. Mauritius und

edem Verein ,refugium*
ist es uns ein groBes Anliegen, auf das Schicksal und die Lebenssituation von unbeglei-
teten minderjahrigen Flichtlingen deutschland- und europaweit aufmerksam zu machen.
In unserer Zeit, in der wir im gesellschaftlichen und politischen Raum den demografi-
schen Wandel diskutieren, in der Gesetzes- und Beféhigungsinitiativen zum Kindeswohl
initiiert werden und Kinderrechte manifestiert werden sollen, da fehlt oft beim Staat und
der Zivilgesellschaft die Wahrnehmung der ganz besonderen Situation von unbegleiteten
minderjahrigen Fluchtlingen.
Sie kommen getrennt von Eltern und ihrem Familienverband in eine fremde Umgebung
und bedurfen einer besonderen Fursorge.
Die unbegleiteten minderjahrigen Fluchtlinge bewegen sich in Deutschland in einem
Spannungsfeld zwischen dem Kinder- und Jugendrecht und dem Aufenthaltsrecht.
Wir beklagen und wollen es nicht hinnehmen, dass dabei die psychosoziale Situation der
Kinder aufgrund ihrer Fluchterfahrungen kaum beachtet wird.

Auch in unser Bundesland kommen jedes Jahr unbegleitete minderjéhrige Flichtlinge.
Leider sind keine genauen statistischen Zahlen vorhanden, um eine verbindliche Perso-
nenzahl nennen zu kénnen. In der Zentralen Aufnahmestelle fur Flichtlinge in Halberstadt
sind in diesem Jahr bis August 40 unbegleitete minderjahrige Fllchtlinge aufgenommen
worden. Dabei handelt es sich um die offiziell registrierte Zahl, jedoch muss auch von
einer deutlich hdheren Dunkelziffer ausgegangen werden.

Wir haben in der Vergangenheit erkannt, dass die zustandigen Ausldnderbehdrden und
Jugendamter im Umgang mit unbegleiteten minderjahrigen Flichtlingen oftmals Unsicher-
heiten zeigen, die leider in der Folge dazu fuhren, dass dem Kindeswohl nicht ange-
messen entsprochen wurde.

Dem Caritasverband fur das Bistum Magdeburg, der sich seit Anfang der 90-iger Jahre
aktiv in der Flichtlingssozialarbeit engagiert, wurde dieses soziale Spannungsfeld
bewusst, als 1994 ein 15-jahriger chinesischer Jugendlicher ohne jegliche erwachsene
Begleitung in einem groBen Asylbewerberheim entdeckt wurde.

Wir setzten uns dann umgehend fUr eine altersgerechte Unterbringung und Begleitung in
einer entsprechenden Jugendhilfeeinrichtung ein.

Behorden und Sozialministerium wurden aufmerksam und bemerkten, dass das Land
Sachsen-Anhalt flr diese Migrantengruppe keine entsprechenden Hilfsangebote vorhalt.
Daraufhin richtete der Caritasverband mit Unterstitzung des Innen- und Sozialministe-
riums eine Clearingstelle flir unbegleitete minderjahrige Flichtlinge ein, die sich seither in
der Tragerschaft der Caritas-Tragergesellschaft St. Mauritius befindet.



Damit war ein erster Schritt in Richtung Fursorge und Kindeswohl von Fluchtlingskindern
getan.

Da unbegleitete Flichtlinge unter 16 Jahren noch nicht asylverfahrensféhig sind,
bendtigen Sie nach dem Kinder- und Jugendhilfegesetz einen Vormund.

In Sachsen-Anhalt und vielen anderen Bundeslandern beantragt in der Regel das
Jugendamt beim Vormundschaftsgericht eine Amtsvormundschatt.

Die Praxis zeigte in den vergangenen Jahren jedoch, dass die Arbeit eines Mitarbeiters
des Jugendamtes, der als Vormund flir einen unbegleiteten minderjahrigen Fliichtling
eingesetzt ist, schwierig ist und oft zu Interessenskonflikten flhrte.

Es war und ist zu beobachten, dass Jugendamter nicht dazu tendieren, gegen eine
andere Behdrde zu klagen oder in Widerspruch zu gehen, z. B. gegen das Bundesamt
fUr Migration und Flichtlinge bei Ablehnung eines Asylantrages.

Genau hier wurden und werden dann die Interessen des Mundels und die umfassende
Personenfirsorge nicht vollstdndig wahrgenommen.

Diese Erkenntnisse filhrten dazu, dass in Sachsen-Anhalt der Vormundschaftsverein
zrefugium e V. griindet wurde, der eben keine Behdrde ist.

Der Verein wird vom Land Sachsen-Anhalt geférdert und ist anerkannter Trager der
Jugendhilfe, korporatives Mitglied beim Didzesancaritasverband Magdeburg und Mitglied
im landesweiten Bundnis fur Zuwanderung und Integration sowie im Bundesfachverband
fUr unbegleitete minderjahrige Fluchtlinge.

Ein besonderes Zeichen ist, dass er unter der Schirmherrschaft der Sozialministerin,
Frau Dr. Kuppe, steht.

Durch eine kontinuierliche Vernetzungsarbeit konnten immer mehr Akteure aus dem
Migrations- und Integrationsbereich und der Kinder- und Jugendhilfe gewonnen werden,
um auf die besondere Situation dieser Fllchtlingsgruppegruppe aufmerksam zu machen
und an der Gestaltung rechtlicher Rahmenbedingungen mitzuwirken.

Lassen Sie mich an dieser Stelle auf den diesjahrigen 60. Jahrestag der Allgemeinen
Erklarung der Menschenrechte hinweisen. Dieses volkerrechtliche Dokument war
Ausgangspunkt fur viele weitere vilkerrechtlich verbindlich gewordene Konventionen.
Eine davon ist die UN-Kinderrechtskonvention von 1989, die Deutschland u. a. mit dem
Vorbehalt zum Artikel 22 (betr. FlUchtlingskinder) 1992 ratifiziert hat.

Es ist interessant, wie sich dieser Vorbehalt auf den praktischen Umgang mit unbeglei-
teten minderjahrigen Flichtlingen auswirkt und welche Rolle dabei z. B. das Altersfest-
stellungsverfahren spielt.

Dieses Verfahren ist in Deutschland umstritten, denn es dient oftmals zur rechtlichen
Abschiebung der Flichtlingskinder ins Asylverfahren. Das ist ein aus unserer Sicht unhalt-
barer Zustand.

Darauf macht ja auch unser etwas provokanter Tagungstitel aufmerksam, und Sie
werden im Verlauf der Veranstaltung auch Uber die Methoden der Altersfeststellung noch
einiges genauer kennen lernen.

FUr die Veranstalter dieser Tagung ist es wichtig, diese Thematik auch Uber die Grenzen
unseres Bundeslandes hinaus zu verfolgen. Daher ist der Blick auf die Bundesebene und
europaische Ebene immer hilfreich und von erheblicher Bedeutung fur die eigene migra-
tionspolitische Reflexion in unserem Bundesland.

Meine Damen und Herren,

die Wirde des Menschen ist unantastbar!

So steht es im Artikel 1 unseres Grundgesetzes. Wie gehen wir mit dieser grundgesetz-

lich zugesicherten Wirde des Menschen um, wenn es um Fllchtlingskinder, wenn es um
unbegleitete minderjahrige Fllichtlinge geht.

Diese Tagung soll aufklaren, informieren und sensibilisieren.

Sie soll anregen, dartber nachzudenken, wie wir als Staat und Zivilgesellschaft auch der



moralischen Verantwortung gegenuber diesen Flichtlingen, unbegleiteten minderjéhrigen
Fluchtlingen, gerecht werden kénnen.

Ich schlieBe mit einem herzlichen Dank an die Kooperationspartner und Organisatoren
der Veranstaltung, stellvertretend flir alle bedanke ich mich insbesondere bei Frau Monika
Schwenke.

Dass sich all die Muhen und Anstrengungen der Vorbereitung gelohnt haben, zeigt
bereits die hohe Teilnehmerzahl.

Mdge diese hochkaratige Tagung wieder etwas in Bewegung bringen

fUr die Menschen, hier konkret vor allem flr die unbegleiteten minderjahrigen Fluchtlinge
und fur unsere Gesellschaft.

Ich winsche uns allen einen guten Tagungsverlauf und einen konstruktiven Gedanken-
austausch.

,Mit 15 hat man noch Traume — mit 16 das Asylverfahren®

GruBwort der Integrationsbeauftragten  Sehr geehrte Frau Schwenke,
der Landesregierung, Susi Mébbeck sehr geehrter Herr Jorgol,
zur Fachtagung sehr geehrte Damen und Herren,

zu aller erst méchte ich Ihnen die sehr herzlichen GriBe unserer Ministerin Frau Dr. Kuppe
Uberbringen. Frau Dr. Kuppe hatte gerne selber hier gestanden und Sie begrti3t, aber
Regierungsmitglieder werden manchmal von den Abgeordneten vor das Parlament zitiert
und am heutigen Tag ist es das Jugendparlament, dass Frau Dr. Kuppe in den Landtag
gerufen hat. Ich bitte herzlich um lhr Verstandnis dafur.

Ausdricklich auch im Namen der Ministerin mdchte ich zunéachst der Caritas und ganz
besonders Frau Schwenke, Herrn Bartnig, Herrn Dr. Heine-Luprich und ihren Teams ganz
herzlich far ihr Engagement fUr unbegleitete minderjahrige Fllchtlinge danken — fur die
Arbeit der Clearingstelle, des Vormundschaftsvereins Refugium e.V. und auch fir die
intensive fachliche Vernetzung und Kompetenzbildung, die die heutige weit Uber
Sachsen-Anhalt hinaus reichende Fachveranstaltung erst moglich gemacht hat. Vielen
Dank daftr im Namen der Landesregierung. Ich hoffe und ich bin Uberzeugt davon, dass
Sie in Inrem Engagement auch kinftig nicht nachlassen werden. Denn das brauchen die
unbegleiteten minderjahrigen Flichtlinge unbedingt: eine engagierte, nachhaltige, auch
parteiische Lobby- und Unterstitzungsarbeit — denn sie selber haben wenig Moglich-
keiten, ihre Interessen selber zu vertreten.

Sehr geehrte Damen und Herren,

wir kdnnen kaum ermessen, was in einem Kind vor sich geht, das unbegleitet, ohne Eltern
oder Vertrauenspersonen, kaum auf eigenen Beschluss, auf weitgehend unklaren Wegen,
zum Teil nach langen Odysseen Deutschland erreicht, ohne Kenntnis der Sprache, des
Lebensalltags und der rechtlichen Situation, in der es sich befindet. Vielleicht mit gro3en
Hoffnungen auf ein besseres Leben, auf Unterstlitzung der Familie daheim, auf Bildung und
Sicherheit, vielleicht mit Giberméchtigen Angsten vor dem, was im Herkunftsland oder auf
der Flucht hinter ihm liegt. Wir kdnnen kaum ermessen, welche inneren Verletzungen, Trau-
matisierungen und Entwurzelungen diese Kinder bereits pragen. Aber wir kdnnen sehr wohl
helfen — und darum soll es heute gehen.

Vor diesem Hintergrund ist es fur mich schwer aushaltbar, dass ausgerechnet in einem so
reichen Land wie der Bundesrepublik Deutschland oft unser aller erster Gedanke ist, wie die
Schlupflécher geschlossen werden kdnnen, durch die die Kinder nach Deutschland



kommen und wie sie auslédnderrechtlich zu behandeln sind. Es stinde unserem Land
wahrlich besser an, wenn die erste und wichtigste Frage ist: Was nutzt dem Kind? Wie
kénnen wir das Kindeswohl férdern? Und vor allem, wenn das auch unsere eindeutige
und unmissverstandliche rechtliche Prioritat ware. Der Vorbehalt der Bundesrepublik
Deutschland zur UN-Kinderrechtskonvention muss deshalb zurlckgenommen werden!

Es hat ja mittlerweile mehrere gesellschaftliche und auch parlamentarische VorstéBe
gegenuber, diesen Vorbehalt zurlick zu nehmen, die leider noch nicht erfolgreich waren.
Ich hoffe sehr, dass es uns bald gelingt, eine gesellschaftliche und politische Mehrheit
daflr zu gewinnen, dass Kinderrechte unteilbar sind und dass nicht ausgerechnet eine
besonders gefahrdete Gruppe von Kindern davon ausgeschlossen werden darf. Auch
hier gilt: Das weiche Wasser bricht den Stein — Wir brauchen also Ausdauer und langen
Atem, um am Ende erfolgreich zu sein. Und wir werden es nur erreichen in einer breiten
Kooperation von gesellschaftlichen und politischen Akteuren.

Auch wenn wir an dieser Frage noch ein ganz wichtiges Stick Arbeit vor uns haben, so
konnte doch in den letzten Jahren auch einiges bewegt werden, um die Situation von
unbegleiteten minderjahrigen Flichtlingen konkret zu verbessern.

Die Bundesregierung hatte den UN-Weltkindergipfel im Jahre 2002 als AnstoR
genommen, sich selber folgende Ziele zu setzen:

¢ Die Bundesregierung wird sich daflr einsetzen, dass fur alle betroffenen unbe-
gleiteten schutzsuchenden Kinder und Jugendlichen ein so genanntes Clearing-
verfahren eingesetzt wird.

¢ Die Bundesregierung wird darauf hinwirken, dass entsprechend der Gesetzes-
lage auch auf sich allein gestellten 16-17jahrigen auslandischen Kindern so
schnell wie moglich nach der Einreise ein Vormund zur Verfligung gestellt wird.

¢ Die Bundesregierung wird sich fUr eine altersgerechte Unterbringung einsetzen,
einschlieBlich der Gruppe der 16-17jahrigen unbegleiteten Minderjahrigen.

Ich bin sehr froh, dass in Sachsen-Anhalt ein groBer Teil dieser Forderungen schon
Realitat ist.

Mit der Errichtung der Clearingstelle ist es gelungen, eine Jugendhilfeeinrichtung zu eta-
blieren, die sich speziell dieser Personengruppe widmet und die dafir notwendigen
Fachleute zur Verflgung stellt. Damit ist entsprechend den Vorgaben des SGB VIl eine
geeignete Einrichtung vorhanden, um die dem o&ffentlichen Trager zugewiesene Aufgabe
fur diese Kinder und Jugendlichen zu erflllen.

Hierbei mdchte ich betonen, dass eine Clearingstelle flr diese Personengruppe bundes-
weit bislang noch keineswegs selbstverstandlich im Jugendhilfebereich ist. Mit der Instal-
lierung der Clearingstelle hat die 6ffentliche Jugendhilfe in Sachsen-Anhalt insofern eine
Vorbildfunktion Gbernommen.

Sachsen-Anhalt erflllt mit der Bereitstellung der Clearingstelle und ihrem Leistungsange-
bot fur die Kinder und Jugendlichen auch eine der Hauptforderungen des Bundesver-
bandes unbegleitete minderjahrige Fltchtlinge e.V. Der Verband fordert seit langem die
Durchfuhrung eines fachlich fundierten Clearingverfahrens, um die Situation der Minder-
jahrigen umfassend zu klaren. In Sachsen-Anhalt kann diese Forderung zum Wohle der
betroffenen Kinder erflllt werden. Hierzu wird sicherlich Herr Riedelheimer vom Bundes-
fachverband fur unbegleitete minderjahrige Flichtlingen noch nédhere Ausflihrungen
machen.

In diesem Zusammenhang mdchte ich betonen, dass es keine rechtliche Verpflichtung
der betroffenen Jugendamter gibt, die Clearingstelle in Anspruch zu nehmen. Da das
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fachliche Angebot so jedoch von anderen Einrichtungen nicht vorgehalten werden kann,
ist die Inanspruchnahme aus fachlicher Sicht im Interesse der Kinder und Jugendlichen
sehr zu empfehlen.

Es ist fUr mich vor diesem Hintergrund nur schwer nachvollziehbar, warum in den letzten
Jahren nur ein sehr kleiner Teil der nach Sachsen-Anhalt unbegleitet eingereisten minderjah-
rigen Flichtlinge an die Clearingstelle vermittelt worden sind und ich méchte an dieser Stelle
an die jeweiligen Jugendéamter appellieren: Nutzen Sie die Fachkompetenz und das Engage-
ment der Clearingstelle, sorgen Sie mit daflr, dass kinftig alle unbegleiteten minderjahrigen
Fltichtlinge die Chance auf ein kompetentes Clearingverfahren haben, um die individuellen
Lebens- und Fluchtumsténde zu klaren, und um Uber die weitere Verfahrensweise in auslan-
der-, asyl- und jugendhilferechtlicher Sicht entscheiden zu kénnen. Hierbei geht es insbeson-
dere auch um den Versuch einer Kontaktaufnahme zu den Eltern im Heimatland oder zu Ver-
wandten, Familienangehorigen in der Bundesrepublik, um gegebenenfalls eine Zusammenfiih-
rung mit Verwandten oder eine Rickreise zu ermdglichen. Es geht auch um die Vorbereitung
geeigneter Hilfen. Noch wahrend des Clearingverfahrens und auch nach Abschluss dieses
Verfahrens geht es um die Unterstitzung der Jugendamter bei der Suche nach geeigneten
Vormindern, Pflegern oder Unterbringungsmaoglichkeiten.

Da die Kinder und Jugendlichen ohne Erziehungsberechtigte einreisen, muss ein Vormund,
im Regelfall ein Amtsvormund bestellt werden.

Auch hier hat sich das Land engagiert und fordert den Vormundschafts-Verein Refugium
e.V., der Vormundschaften flr unbegleitete minderjahrige FlUchtlinge Gbernimmt und der
durch Herrn Bartnig auch das Fachwissen und die langjéhrige Erfahrung mitbringt, um
eine bestmdgliche Betreuung der Kinder und Jugendlichen zu gewdhrleisten. Der Vor-
mundschaftsverein wurde entsprechend dem Haager Minderjahrigenschutzabkommen
und der Richtlinie des UNHCR 1998/99 insbesondere wegen einer unabhéngigen recht-
lichen Vertretung gegriindet und wird vom Sozialministerium gefordert.

Aus meiner Sicht liegt es auf der Hand, dass die Bestellung eines Vormundes, der neben
der Unterstitzung im Rahmen der Jugendhilfe insbesondere auch in asyl- und ausléander-
rechtlicher Hinsicht die Interessen der unbegleiteten minderjahrigen Flichtlinge kompe-
tent und engagiert vertritt fUr die Kinder und Jugendlichen einen groBen Vorteil eréffnen
kann. Daher auch an dieser Stelle meine Bitte an die hier vertretenen Jugendamter,
Kompetenz und Engagement des Vereins zu nutzen und damit den unbegleiteten
Minderjahrigen eine bestmdogliche Unterstiitzung zur Seite zu stellen.

Der ganze schwierige Prozess — Erstaufnahme, Clearingverfahren, Inobhutnahme — und
die Abstimmung der daflr jeweils zustandigen Stellen wird in Sachsen-Anhalt in einem
gemeinsamen Runderlass von MS und MI geregelt. Mir ist wohl bewusst, dass es in der
Praxis immer wieder zu Abstimmungsproblemen und manchmal in Folge von Unwissen-
heit auch zu Vorgehensweisen kommt, die nicht der Intention des Erlasses entsprechen.
Dies war ein Grund fur die Durchflhrung einer Fachtagung mit den Jugendamtern im
April dieses Jahres und ich hoffe sehr, dass wir Schritt fir Schritt zu einer immer
besseren Abstimmung kommen. AuBerdem bietet auch der hier im Sozialministerium
angesiedelte Beirat fur Refugium e.V. die Moglichkeit, Umsetzungsprobleme anzuspre-
chen und praktisch zu I6sen.

Als ein Problem hat sich in der Vergangenheit erwiesen, dass flr die 16- und 17-jahrigen,
die ja bereits selbstandig einen Asylantrag stellen kdnnen, haufig kein Vormund bestellt
worden ist. Dadurch erwéchst diesen Jugendlichen oft ein Nachteil, weil sie nicht kompe-
tent beraten werden und sich daher nicht hinreichend flr ein Asylverfahren vorbereiten
kénnen. Zwischen Ml und MS wird derzeit an einer Anderung der Erlasses gearbeitet,
um sicherzustellen, dass kinftig auch fur die 16- und 17-jahrigen die Bestellung einer
Vormundschaft zum Regelfall wird. Ich hoffe, dass wir damit die Interessen dieser Gruppe
kUnftig noch besser schiitzen kénnen.



GruBwort Prof. Karl-Peter Fritzsche,
Vorsitzender des Blindnisses fiir
Integration und Zuwanderung

AbschlieBend mochte ich noch einmal an die hier anwesenden Jugendamter den Appell
richten, die Angebote und Erfahrungen der Clearingstelle und des Vormundschaftsvereins
Refugium zukUnftig noch intensiver zu nutzen, um das Optimum an Unterstltzung flr die
unbegleiteten minderjahrigen Fllchtlinge zu gewahrleisten.

Ich erhoffe mir von der Tagung wichtige Hinweise und Anregungen und winsche Ihnen
einen spannenden fachlichen Austausch.

Vielen Dank fur lhre Aufmerksamkeit.

Sehr verehrte Damen und Herren,

auch ich begriBe Sie im Namen des BlUndnisses fur Zuwanderung und Integration in
Sachsen-Anhalt.

Was vermag so eine Tagesveranstaltung zu einem so brennenden Thema zu leisten?
Lassen sie mich vier Zielstellungen formulieren, von denen ich mir winsche, dass sie
heute erreicht werden.

1.Ich hoffe, dass wir starke Argumente zusammentragen kdnnen, wie es uns
klnftig gelingen mag, den Vorbehalt der Bundesrepublik Deutschland bezuglich
unbegleiteter minderjahriger Flichtlingskinder, aufzuheben. Herr Dr. Maywald
von der Nationalen Koalition ist hieflir sicher ein sehr kompetenter Gesprachs-
partner.

2.Ich winsche mir, dass wir auch gute Ideen und auch schon gelungene
Beispiele benennen kénnen zum ,Empowerment® der UMF, z. B. durch mehr
Partizipation und eine bessere Vernetzung der UMF in Deutschland.

3.Ich halte es aber auch erforderlich, dass wir uns der Frage des Empowerment
der Helfer, wie der Mitarbeiter von Refugium e.V zuwenden. Hier mag auch der
Gedankenaustausch mit unseren hollandischen Gasten dienen.

4.SchlieBlich halte ich es fur unverzichtbar, dass wir uns Gedanken machen Uber
mehr Akzeptanz des brisanten Themas der UMF in der Gesellschaft. Sicherlich
sind hier im Saal nur die so genannten Eingeweihten und die, die sich in der
Haltung zum Thema weitgehend einig sind. Aber mitnichten ist dies auch in der
Gesellschaft so! Die UMF liegen genau in der Schnittstelle zweier sich blockie-
render Diskurse: Einerseits hat das Thema Kind, Kinderarmut und Kindesver-
nachlassigung in Deutschland z. Z. durchaus Konjunktur und es gibt wohl eine
verbreitete Sensibilitat fur das Wohl von Kindern. Da es sich aber bei den UMF
um FlUchtlingskinder handelt, ist dieser Diskurs auch durch den Flichtlingsdis
kurs gepragt. Und dieser bedeutet eben eine Ansammlung von Vorbehalten,
Verd&chtigungen und Vorurteilen, die leider die ungeteilt offene Zuwendung zum
Thema der UMF in der Gesellschaft behindern.

Meine Damen und Herren, ich winsche lhnen ergebnisreiche Diskussionen!
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Vorrang des Kindeswohls — in Deutschland #Q

. " " ' ' ' fﬂdom&e
nicht fur Flachtlingskinder! rechte

Joérg Maywald Gliederung
e \Warum Kinderrechte?
¢ UN-Kinderrechtskonvention und der Vorrang des Kindeswohls
e Vorbehaltserklarung und ihre Wirkung auf Flichtlingskinder
e Politische und fachliche Perspektiven

Warum Kinderrechte? Kinder sind Menschen von Anfang an
Das Kind wird nicht erst ein Mensch, es ist schon einer.
Janusz Korczak

Kinderrechte sind Menschenrechte
e Kinder sind Menschen
e Kinder sind keine kleinen Erwachsenen
e Kinderrechte sind Menschenrechte flr Kinder

Wirde und Wert des Menschen
Nach den in der Charta der Vereinten Nationen erkiindeten Grundsatzen bildet die
LAnerkennung der allen Mitgliedern der menschlichen Gesellschaft innewohnen-
den Wrde und der Gleichheit und UnverduBerlichkeit ihrer Rechte die Grundlage
von Freiheit, Gerechtigkeit und Frieden in der Welt*,
Prdambel der UN-Kinderrechtskonvention

Kinderrechte als Normierung von Grundwertene
Die in der UN-Kinderrechtskonvention niedergelegten Rechte normieren die
Achtung vor den menschlichen Grundwerten in Bezug auf Kinder.

UN-Kinderrechtskonvention und der Das Gebéude der UN-Kinderrechtskonvention
Vorrang des Kindeswohls Entwicklungen ...

e Ellen Key: Das Jahrhundert des Kindes (1900)
(u.a. gleiche Rechte flr eheliche und uneheliche Kinder,
Recht auf kdrperliche Unversehrtheit)

e Janusz Korczak: Magna Charta Libertatis fur das Kind
(,Das Recht des Kindes auf Achtung®)

e Genfer Deklaration des Volkerbundes (1924)
(Verpflichtungen der Erwachsenen gegentber Kindern)

e Erweiterte Erklarung zu Kinderrechten der
Vereinten Nationen (1959)
(Kind als Rechtssubjekt, Appell an guten Willen)

e \erabschiedung der UN-Kinderrechtskonvention durch die Vereinten Nationen (20.11.1989)
(Kinder als Trager eigener Rechte, Staatenverpflichtungen)

e Sondergeneralversammlung der Vereinten Nationen (Weltkindergipfel) (2002)
(Internationaler Aktionsplan ,A World fit for Children®)
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Ubergreifende Bestimmungen (Art. 1-5)
¢ Begriffsbestimmung (Artikel 1)
Kind ist jeder Mensch, der das 18. Lebensjahr noch nicht vollendet hat

e Diskriminierungsverbot (Artikel 2)
Recht auf Schutz vor Diskriminierung in jeder Form

e \Wohl des Kindes (Artikel 3)
Wohl des Kindes als vorrangig zu berticksichtigender Gesichtspunkt

e Verwirklichung der Kindesrechte (Artikel 4)

Staatenverpflichtung zur Verwirklichung der Rechte und internationale
Zusammenarbeit

e Respektierung des Elternrechts (Artikel 5)

Verantwortung der Eltern, das Kind bei der Austbung seiner Rechte
angemessen zu leiten und zu fuhren

Materielle Rechte (Artikel 6-41)
e Schutzrechte (Protection)
u. a. Recht auf Schutz: der Identitat; vor Trennung von den Eltern; der Privatsphére;
vor Schadigung durch Medien; vor Gewaltanwendung, Misshandlung und Vernach-
lassigung; vor sexuellem Missbrauch; vor wirtschaftlicher Ausbeutung; vor Sucht-
stoffen; vor EntfUhrung; in Strafverfahren; vor Todesstrafe und lebenslanger Freiheits-
strafe; bei bewaffneten Konflikten; von Kinderfllichtlingen; von Minderheiten

e Forderrechte (Promotion)
u.a. Recht auf: Leben und Entwicklung; Familienzusammenflhrung;
Versammlungsfreiheit; Zugang zu den Medien; Kontakt mit beiden Eltern; Férde-
rung bei Behinderung; Gesundheitsforderung; Bildung; kulturelle Entfaltung;
Ruhe, Freizeit, Spiel und Erholung; Integration geschéadigter Kinder

¢ Beteiligungsrechte (Participation)
u.a. Recht auf: eigene Meindung und deren angemessene Berlcksichtigung;
Gehor; freie MeinungsauBerung; Freiheit des Gewissens und der Religion;
Informationsbeschaffung und -weitergabe; Nutzung kindgerechter Medien

Ubersicht
Ubereinkommen der Vereinten Nationen (iber die Rechte des Kindes vom 20.11.1989

“ Artikel 3 :
Bei allen MaBnahmen,
die Kinder betreffen, (...), ist das
Wohl des Kindes ein Gesichtspunkt,
der vorrangig zu beriicksichtigen ist.

Schutzrechte Forderrechte

Beteiligungs-
Artikel & Artikel rechte
2,8,9,16,17,19,20, = - 6,10,15,17,18, 23, Artikel
22, 30, 32, 33, 34,35, 24,27,28,30,31,39 12,13,17

36, 37, 38

Artikel 1 Artikel 4 Artikel 42 Artikel 44
Geltung fur Kinder; Verwirklichung Verpflichtung Berichtspflicht
Begriffsbestimmung der Kinderrechte zur Bekanntmachung an UN-Ausschuss :
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Kindeswohl und Kindesrechte

Vorbehaltserklarung und ihre Wirkung
auf Flichtlingskinder

14

Das Gebédude der UN-Kinderrechtskonvention
Allgemeine Prinzipien
e Diskriminierungsverbot (Artikel 2)
e\/orrang des Kindeswohls (Artikel 3)
e | eben und Entwicklung (Artikel 6)

e Berlcksichtigung des Kindeswillens (Artikel 12)

Rechte von Flichtlingskindern

Ein Kind, das vortibergehend oder dauernd aus seiner familidren Umgebung herausgeldst

wird (...) hat Anspruch auf den besonderen Schutz und Beistand des Staates.
UN-Kinderrechtskonvention Artikel 20, Absatz 1

Die Vertragsstaaten treffen geeignete MalBnahmen, um sicherzustellen, dass ein
Kind, das (...) als Flichtling angesehen wird, angemessenen Schutz und humani-
tare Hilfe (...) erhdlt, (...) und zwar unabhéngig davon, ob es sich in Begleitung
seiner Eltern oder einer anderen Person befindet oder nicht.
UN-Kinderrechtskonvention Artikel 22, Absatz 1

Vorrang des Kindeswohls
Bei allen MalBnahmen, die Kinder betreffen, gleichviel ob sie von &ffentlichen oder
privaten Einrichtungen der sozialen Fursorge, Gerichten, Verwaltungsbehdrden
oder Gesetzgebungsorganen getroffen werden, ist das Wohl des Kindes ein
Gesichtspunkt, der vorrangig zu bertcksichtigen ist.
UN-Kinderrechtskonvention Artikel 3, Absatz 1

Kindeswohl: Arbeitsdefinition
Wohl des Kindes (best interests of the child)
Ein am Wohl des Kindes ausgerichtetes Handeln ist dasjenige, welches die an
den Grundbedurfnissen und Grundrechten von Kindern orientierte
jeweils gunstigste Handlungsalternative wahit.

Kindeswohl: Abwédgungsgebot
e Es muss erwogen werden, welche positiven und negativen Implikationen eine
anstehende Entscheidung flr ein Kind hat. (1. Verfahrensschritt)

¢ Die auf das Kindeswohl bezogenen Erwagungen muissen in hohem MaBe
berilcksichtigt werden. (2. Verfahrensschritt)

Vorbehaltserkldrung der Bundesregierung
L+Ausldndervorbehalt”
Nichts in dem Ubereinkommen kann dahin ausgelegt werden, dal3 die wider
rechtliche Einreise eines Auslédnders in das Gebiet der Bundesrepublik
Deutschland oder dessen widerrechtlicher Aufenthalt dort erlaubt ist;
auch kann keine Bestimmung dahin ausgelegt werden, daB sie das Recht der
Bundesrepublik Deutschland beschrénkt, Gesetze und Verordnungen Uber die
Einreise von Auslédndern und die Bedingungen ihres Aufenthaltes zu erlassen
oder Unterschiede zwischen Inldndern und Auslédndern zu machen.

Auszug aus der Erkldrung der Bundesregierung anlésslich der Hinterlegung
der Ratifikationsurkunde zur UN-Kinderrechtskonvention am 6.3.1992 (Ziffer IV)



Wirkungen auf Flichtlingskinder
Verweigerung von Kindermenschenrechten

e \/erfahrensféahigkeit ab 16 Jahre
(VerstoB gegen Artikel 1 UN-KRK)

¢ Diskriminierung aufgrund der nationalen Herkunft
(Versto3 gegen Artikel 2 Abs. 1 UN-KRK)

e\orrang des Kindeswohls nicht gewahrleistet
VerstoB3 gegen Artikel 3 Abs. 1 UN-KRK)

e Besonderer Schutz bei Herausldésung aus Familie nicht gesichert
(VerstoB3 gegen Artikel 20 Abs. 1 UN-KRK)

e Angemessener Schutz fur Flichtlingskinder nicht gewdhrleistet
Versto3 gegen Artikel 22 Abs. 1 UN-KRK)

e Gesundheitsflirsorge eingeschrankt
(VerstoBB gegen Artikel 24 Abs. 1 UN-KRK)

e Schulpflicht nicht uneingeschrankt gesichert
(VerstoB3 gegen Artikel 28 Abs. 1 UN-KRK)

()

Verweigerung von Schutzrechten
Dass die Bundesrepublik den Fllichtlingskindern ab dem Alter von 16 Jahren
Schutz nach dem fur Kinder generell geltenden Gesetz verweigert, ist ein interna-
tional einmaliger Vorgang.

Prof. Dr. Lothar Krappmann Mitglied im UN-Ausschuss fir die Rechte des Kindes

Politische und fachliche Perspek- Prinzipien des Kinderrechteansatzes
tiven
e Das Prinzip der Unteilbarkeit der Rechte
(ganzheitlicher Ansatz; alle Rechte sind gleich wichtig)

e Das Prinzip der Universalitat der Rechte
(alle Kinder haben gleiche Rechte)

e Die vier allgemeinen Prinzipien der Kinderrechtskonvention
- Das Recht auf Nicht-Diskriminierung (Artikel 2)
- Der Vorrang des Kindeswohls (Artikel 3)
- Das Recht auf Leben und bestmdgliche Entwicklung (Artikel 6)
- BerUcksichtigung des Kindeswillens (Artikel 12)

e Das Prinzip der Kinder als Trager eigener Rechte
e Das Prinzip der Verantwortungstrager
(Familie, Gesellschaft und Politik tragen Verantwortung fur die Verwirklichung

der Kinderrechte)

Quelle: International Save the Children Alliance: Child Rights Programming,
London 2002
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Sein Ungllck ausatmen kénnen
tief ausatmen

SO dalB man wieder einatmen kann
und vielleicht auch sein Ungliick sagen
kénnen in Worten

in wirklichen Worten

die zusammenhdangen

und Sinn haben

die man selbst noch verstehen kann
und die vielleicht sogar irgendwer
sonst versteht

oder verstehen kénnte

und weinen kénnen

das waére fast schon wieder Gliick.

Erich Fried, Aufhebung
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Von den Bedlirfnissen zu den Rechten (1)

Bediirfnis-Ansatz
e Private Wohltatigkeit
e Freiwilligkeit
e \Wohlfahrt, Aimosen, Wohltatigkeit
e an Symptomen orientiert
¢ Hierarchie der Bedurfnisse
¢ Bedlrfnisse sind je nach Situation verschieden
e Bereitstellung von Diensten
e Festlegung von BedUrfnissen ist subjektiv
e Kurzzeitperspektive
(Stopfen von Léchern)

Von den Bedlirfnissen zu den Rechten (2)

Bediirfnis-Ansatz

e Kinder erhalten Hilfe

e Spezifische Projekte mit spezifischen
Zielgruppen

e Kinder kénnen sich beteiligen, um
Angebote zu verbessern

e aufgrund knapper Mittel bleiben manche
Kinder auBen vor

e jeder Arbeitsbereich hat sein eigenes Ziel

e bestimmte Gruppen verflgen Uber techni-
sche Fertigkeiten, mit Kindern umzugehen

Rechtliche Reformschritte

Rechte-Ansatz

o Offentliche Verpflichtung

e \/erbindlichkeit

e gesetzlicher Anspruch:
Gleichheit, Gerechtigkeit

e an Ursachen orientiert

e Unteilbarkeit der Rechte

e Rechte sind universell

e Einforderung von Rechten

e Rechte basieren auf internationalen
Standards

e [ angzeitperspektive

Rechte-Ansatz

e Kinder haben Anspruch auf Hilfe

e ganzheitlicher Ansatz

e Kinder haben ein Recht auf aktive
Beteiligung

e alle Kinder haben das Recht, ihre Poten-
tiale auszuschdpfen

e es existiert ein Ubergreifendes Ziel

¢ alle Erwachsenen (und Kinder) tragen
dazu bei, die Rechte von Kindern umzu-
setzen

¢ Riicknahme der Vorbehalte gegentiber der UN-Kinderrechtskonvention

¢ Aufnahme von Kinderrechten in das Grundgesetz

e \Weiterentwicklung des Sozialrechts im Sinne einer Starkung der Kinder und ihrer
Rechte (Kinder als Anspruchsberechtigte von Hilfen)

e Etablierung eines Individualbeschwerderechts auf internationaler Ebene

Politische Initiativen

¢ Kindergerechtigkeitsprufung bei allen legislativen und administrativen

MaBnahmen

e Umsetzung des Nationalen Aktionsplans
Fir ein kindergerechtes Deutschland 2005-2010

¢ Orientierung sémtlicher Programme fur Kinder und mit Kindern an den Kinder
rechten (Child Rights based Approach)

e Einflihrung eines Systems des Monitoringder UN-Kinderrechtskonvention
(u. a. Grindung einer Nationalen Konferenz fiir die Rechte des Kindes)

Im Blick auf unbegleitete minderjéhrige Fliichtlinge werden die Menschenrechte

nicht gewahrt.

Christel Riemann-Hanewinckel MdB, Parlamentarische Staatssekretérin a. D. und Mitglied
im Bundestagsausschuss flir Menschenrechte und humanitére Hilfen



Bin ich so alt wie ich gemacht werde?

PD Dr. Klaus Mohnike Gliederung
Universitatskinderklinik der
Otto-von-Guericke-Universitét e Dimensionen und Parameter von ,Alter”
Magdeburg - chronologisch/biologisch
Wachstum, Geschlechtsmerkmale, Knochen
- psychosozial
kognitiv, emotional
* Methode
- Aussagekraft
- Genauigkeit
e medizinische Indikation

Dimensionen und Parameter von chronologisch/biologisch

LAlter” Reifebeurteilung:
Wachstum, Koérperldnge, Proportionen
Reifezeichen, Pubertéat
Skelett- (Knochen-)alter

Wachstum, Kérperléange, Proportionen 3 Phasen des Wachstums:
e S&ugling
e Kindheit
® Pubertat

Wachstum abhéngig von
e Soziale Faktoren

e Umwelt, Erndhrung

e Krankheit

e Zeittrend”

¢ Genetische Faktoren

Pubertétswachstumsschub

e

\\

Jungen: 11.-14. Lebensjahr

Proportionen

Altersabhangige Veranderung der
Korperbaumerkmale und die Relation
zueinander
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disproportionierter Kleinwuchs / Formen:
Rumpllemwchs  kurzghediig rhizome! mesomel akeome! Agymmetrie

Reifezeichen, Pubertat % Pubertét Jungen
Hﬂj Hodenwachstum: 9.-14. Lebensjahr
@ Peniswachstum: 10.-15. Lebensjahr
erste Schambehaarung: 10.-15. Lebensjahr
@ erster pubertérer Langenwachstumsschub: 11.-14. Lebensjahr
q erste Achselbehaarung: ~ 12.-14. Lebensjahr

Oberlippenflaum und Stimmbruch: 12.-15. Lebensjahr

Hodenvolumina

[mi] -
20—

e 50% .

. | 10%

| | T T T
10 11 12 13 14 15 16 17 19-20
Alter (Jahre)

Pubertét Mé&dchen

erste Schambehaarung: 8.-13. Lebensjahr

erster pubertarer Wachstumsschub: 8.-15. Lebensjahr
Wachstumsbeginn von Scheide und Gebarmutter: 9.-13. Lebensjahr
Beginn der Brustentwicklung: 9.-16. Lebensjahr

erste Monatsblutung (Menarche): 10.-16. Lebensjahr

—€ ¢ ¢ < < <
-{’“\A/\mﬂ
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Normabweichung Pubertatsbeginn

Pubertatsbeginn

Skelettreifung und Knochenalter

Skelettreifebeurteilung

Vorzeitig
Médchen:
B2 < 8,0 Jahre
P2 < 8,0 Jahre
Menarche < 10,0 Jahre

Jungen:
G2 < 9,0 Jahre
P2 < 9,0 Jahre

1. Mé&dchen reifen schneller als Knaben
2. regional verschieden

Litauen 10,2 Jahre
GroBbritannien 11,2 Jahre

p: 0,01, signifikant (B2)

Verspétet
Mé&dchen:
B2 > 13,0 Jahre
P2 > 13,0 Jahre
Menarche > 15,0 Jahre

Jungen:
G2 > 14,0 Jahre
P2 > 14,0 Jahre

11 Jahre

e Summativer Parameter der biologischen Entwicklung
e Bestimmung unter Verwendung spezieller Atlanten
¢ Sexualhormone beschleunigen die Reifung der Knochenkerne und den Epiphysenfugenschluss

1931-42 Todd, Ohio: 1000 Kinder von Geburt an—> 2 bis 21 Aufnahmen/Kind

1950  Greulich-Pyle-Atlas,
1975  Tanner-Whitehouse-Atlas

e Rontgenbilder werden nach einem bestimmten Schema ausgewertet.
Entwicklung von Epi- und Diaphysen in Mittel- und Endgliedern und Verkndcherung

der Wachstumsfugen

e Jedes Reifestadium entspricht dem Durchschnittsalter der Untersuchten

= Knochenalter

¢ Das Knochenalter kann hoher oder niedriger als das Lebensalter sein.
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Skelettreifung/Knochenalter

Réntgenuntersuchung nur zur
Altersfeststellung ist keine medizini-
sche Indikation

Knochenalter und frithe Pubertat

Skelettreife und Lebensalter

20

. Grundrecht auf korperliche Unversehrtheit

. ausfuhrender Arzt begeht Korperverletzung (§ 223 StGB)

. Réntgenaufnahmen nutzen ionisierende Strahlung

bei Rontgenstrahlen keine untere Dosisgrenze

. Kérperzellen kdnnen bdsartige Tumoren entwickeln

. Risiko bei Kindern und Jugendlichen hdher

. Verordnung zum Schutz vor Schaden durch Réntgenstrahlung (R6V)

. § 24; Abs.1 R3V: ,Réntgenstrahlen durfen auf Menschen nur angewendet werden,
wenn dies aus arztlicher Indikation geboten ist* Ausnahme:

. Anordnung durch den Richter, § 81 a StPO, aber nur bei Verdacht einer Straftat und

Eignung der Methode als Beweismittel

N O ®N =

©

bei fruher Pubertat ist die Knochenreife beschleunigt:

o] *
5 . -1 bis +6 Jahre
4 . o ' Bsp. 10 J. Kind hat Knochenalter von 16 Jahren!
s + !
i L nur bei ca. 20—-30% sind Skelettalter und chrono
g 2 logisches Alter gleich
o | A
—1 -
q'f 0 _ LT bei schwarzafrikanischen Kindern
- ' Abweichungen bis zu 3 Jahre
-1 . o

Brust Pubis B+P

Einflussfaktoren
e Erndhrung
e chronische Erkrankungen
¢ endokrinologische Stérungen
e ethnisch
¢ psychosozial



Fallbeispiele Mangelerndhrung (Bsp. Zdliakie)

= ey

S :
Grosse—~

3

i 1 2 3 -3l
L. Chronologisches Alter, Jahre o L. Chronologisches Alfer, Jahre

Frihe Pubertét
2 4/12 j. Madchen

Pubertatsstadien: B4, P3
Kdérperhdhe und Gewicht
knapp > 97. Perzentile

Ro. li. Hand:
Knochenalter 7 Jahre

Spéte Pubertét
18 Jahre alt, mannl. Jugendlicher

154,6 cm groB;

35,4 kg schwer
Organstatus unauffallig,
P1, Hoden re 6 |i 8ml,

Roéntgen li. Hand
Knochenalter: 11,5 J.

Spéate Pubertat
27 Jahre alt, Mann

175,2 cm groB;

81 kg schwer
Organstatus unauffllig,
P1, Hoden bds. 2 ml,

Réntgen li. Hand
Knochenalter: 14,5 J.
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Psychosoziale Faktoren

Individuum und Referenzbereich

Zusammenfassung

22

Sch., Constantin geb. 28.8.2004
4. von 5 Kindern,

GG: 3200g,

GL: 52 cm (50P)
ZielgréBe: 171cm (10P.)
Bruder mit 2 J. verstorben
Knochenreife 3 Monate
aber

Lebensalter 18 Monate

Ref

|\

!

1 2 Jahre

1 2 3

Pflegefamilie

7%

¥ -
s S

IGFH: 7—3 43 ng/ml (m: 46-78)

molen-slis

o7%

\/ "

3%

HMI-5Ls

Norm ist nur statistische GréBe: < 3./ 97.
Perzentile in Deutschland mit ca. 80 Millionen
Burgern sind 4,8 Mio nicht im Referenzbe-
reich (,Norm®)

s -3 -2 =Y mean +1 +2 +3

Bezug auf Population, Zeit u.a. beachten.
Abweichung vom Referenzwert kann/muss percentile: 1 3 10 25 S0 75 90 97 99
aber nicht Symptom einer Erkrankung sein.

* Abweichungen zwischen chronologischen und biologischen Alter mdglich
e Einflussfaktoren bertcksichtigen

e AltersUiberschéatzung

e Altersunterschatzung

e Methoden der Altersbestimmung weisen Unsicherheiten auf

Wie alt ist Turnerin He Kexin wirklich:
14 oder 167

Foto: DPA



Die Situation von unbegleiteten minderjahrigen

Fluchtlingen in den Niederlanden

GESETZLICHER RAHMEN |

GESETZLICHER RAHMEN I

NIDUleS

e \/ormundschaftsverein entstanden aus Stichting De Opbouw (1946)
e Tatig im ganzen Land

e Nicht konfessionell

e Erfahrung Vietnamesische Botflichtlinge (80er Jahren)

DATEN 1 (1. JANUAR 2008)
2158 minderjahrigen in Vormundschaft
278 Beistandschaften
450 Uber 18-jahrigen
215 Mitarbeiter
10 Buros

DATEN 2 (1. JANUAR 2007)
WOHNSITUATION GLOBAL:
50% in Familien
10% COA campus
10% kleine Wohneinheiten
10% selbstandig (eigenes Zimmer)
20% Rest (Jugendhilfe, AWBZ, mob)

e Blrgerliches Gesetzbuch (ca. 1810)
Regelung elterliche Sorge und Vormundschaft
Schutz und Erziehung
Verantwortlich fUr Entwicklung der Jugendliche
e Gesetz auf der Jugendhilfe (2005):
Regelung Durchflihrung
Qualitat
Finanzierung
e Auslandergesetz (2001):
Eingeschrankte Zulassung
Schwerpunkt auf Zurlickkehr
¢ UN-Kinderrechtskonvention

Legal Areas

Dutch Civil Code Yout ServicesAct | [putch Aliens

Provision With Guardianship - Re-education
: | Protection ' (eg. Family _
p-Bringing Guardianship)

Admission
Emphasis on
Return
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JUSTITZMINISTERIUM e Directie Justitieel Jeugdbeleid (DJJ):
Auftraggeber
Finanzier
Politikinformation

e Directie Vreemdelingenbeleid (DVB):
Auslanderpolitik
COA
IND
DT&V

MF-
P UMF-campus ,\A
(AMA-campus) Zuriickkeh
Alter 15-18 / L uruckkehr
* | Heimatland
AC-KWG > Pflegeeltern
b 12 WG
Schiphol \ Alter 12-15 __ 3 | Kinder Lebegruppe Selbsténdig

(KWG)
Geschiitzter
12- Kleine Wohneinheit
(KWE) g
Pflegeeltern
(OWG)
ORGANISATIONSLEITBILDER e Jugendliche
e \/ormund
JUGENDLICHE
Vision

Der UMF hat an einem bestimmten Moment seine eigene vertraute Umgebung
verlassen mussen um sich danach in einer flr ihm ganz neuer sozial-gesellschaftlicher
und kultureller Umgebung weiter zu entwickeln zu einer selbstandiger Erwachsene.

Die kulturelle Entwurzlung, die geringe Kenntnisse von und Einfligung in der neuen
Umgebung, zusammen mit seiner Fremdenrechtlicher Position macht ihn empfindsam
und fragt um eine Erziehung und Begleitung aus Respekt, Sicherheit und Beschiitzung.

VORMUND

Mission

Nidos flihrt als unabhéngliche Vormund- und Beistandschaftsverein, auf Grund des
Gesetzes, die Vormundschaften Uber unbegleiteten minderjahrigen Fllchtlingen.

Diese Aufgabe wird verrichtet von Profis die, mit Respekt fUr den eigenen kulturellen
Hintergrund der Jugendliche, aus Interesse und mit spezifischer Sachkenntnis, die Inter-
essen des individuellen Jugendlichen Zentral stellen, die Regie auf sich nehmen Uber die
Entwicklung zur Selbstandigheit der Jungendliche und eingreifen wenn stagnierung
dieser Entwicklung droht.

KERNBEGRIFFE e [nteressenvertreter und gesetzlicher Vertreter
e Selbstandig mit 18 Jahre
e Begleitung auf Perspective (Integration oder Rickkehr)
e UMF’s in der Strasse, nicht im Wald
e UMF’s brauchen keinen Therapeuten aber Sicherheit, Perspectiv und individuelle
Begleitung
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ZIELSETZUNGEN VORMUNDSCHAFT

BURO

VORMUND

NATIONALITATEN

e FUr jeden UMF in Europa einen unabhéanglichen Vormund

¢ Ausbildung als Weg einen guten Position zu erreichen im Perspectiv des indivi-

duellen UMF’s

1. Zielsetzungen bezuglich die persénliche Entwicklung der Jugendlichen:
¢ Selbstandigkeit
e Zukunftperspektive: Integration cq Ruckkehr
¢ \Wiedervereinigung Eltern/Familie
e Soziales Netzwerk
e Unterricht

2. Zielsetzungen bezliglich die Umgebung der Jugendlichen:
e sichere Wohn/Lebesituation
e materiellen Konditionen
¢ Entsprechendes Unterrichtsangebot

3. Zielsetzungen bezlglich Interessenvetretung:
e guter Fortgang des Asylbewerbens
e \Vermdgensverwaltung
e Burgerlichen Handlungen
e Eingreifen beim stagnieren und/oder bedrohen der Entwicklung

4. Zielsetzungen bezliglich Feststellung und Prévention:
e Feststellung und Pravention von MiBbrauch
e Feststellung und Pravention von MOB
e Feststellung un Pravention von illegalem Aufenthalt
e Feststellen Unvolkommenheiten Gesetz-und Regelgebung

e Team von 12-15 Vorminde

e ca. 250 Jugendlichen

e Blromanager verantwortlich

e \/erwaltungsunterstitzung

e Erreichbar wahrend Burostunden
e 24-Stunden Erreichbarkeit

e Case-manager

e Integrierter case-load:
- Caseload Vormundschaft: 1:24,5
- Caseload Beistandschaft: 1:15

® Begleitungsplan

e Rapportagecyclus

e Contactjournaal

e Electronisch Pupildossier

e Kontinuitat

2007 2006 2005 2004 2003 2002 2001
China 216 431 1078 1221 1237 1732 2318
Angola 646 990 2019 2607 3061 3759 3657
Somalia 405 462 621 817 1007 1275 1671
Sierra-Leone 157 195 377 479 656 1025 1484
Guinea 79 186 399 547 652 974 1384

Congo-Zaire 210 268 410 486 531 636 682
Afghanistan 162 186 308 356 413 545 629

2000
2571
2001
1943
1333
1185
682

661

1999
2128
1250
2020
947
730
601
641

25



POLITIK EUROPAISCHE UNION

20

ALTER (IN %) 2007 2006 2005 2004 2003 2002

Total: 2557 2884 4119 5471 7497 1132
< 12 Jahre 26% 26% 33% 28% 18% 15%
12-16 Jahre 31% 30% 28% 27% 26% 24%
16-18 Jahre 43% 44% 39% 45% 56% 61%

ALTER (IN %) 2007 2006 2005 2004 2003 2002
Total: 3046 4077 6365 8857 10755 13942
18+ Jahre 19% 30% 44% 41% 30% 20%

Anzahl Madchen und Jungen

2007 2006 2005 2004 2003 2002 2001 2000 1999
Madchen 44%  45%  43% 40% 38% 36% 33% 32% 28%
Jungen 56% 55% 57% 60% 62% 64% 67% 68% 72%

(Unbegleitete) Minderjahrigen

1. Das Kindeswohl soll Vorrang haben

2. Zugang zur Resozialisisierungsservice und passende psychische Gesundheitspflege
sollen entwickelt werden

3. So schnell wie mdglich wird fur jeden UMF ein Vormund angewiesen

Unterkunft
Minderjahrigen sollen vom moment daB sie zugelassen werden untergebracht werden:
(a) bei erwachsen Familienmitgliedern;
(b) bei Pflegeeltern;
(c) in Zentra specialisiert in Unterkunft fur Minderjahrigen;
(d) in anderen Unterkinften mit einer passender Situation fur Minderjahrigen.
Geschwister sollen zusammen bleiben.

Begleitung
e Wenn im Kindeswohl: Mitglieder trassieren die Familie von UMF’s so schnell wie

maglich (vertraulich)
e Diejenigen die mit UMF’s arbeiten sollen passende Schulung an dessen Bedurf-

nissen empfangen.



Handlungsleitlinien zur Inobhutnahme
unbegleiteter minderjahriger Flichtlinge
gemali3 § 42 SGB VI

Praambel
Die zum 1. Oktober 2005 in Kraft getretene Neufassung des § 42 SGB VIII steht am vorlau-
figen Ende einer langen politischen Diskussion zur Verbesserung der Situation von Kindern und
Jugendlichen, die ohne sorgeberechtigte Eltern ins Bundesgebiet eingereist sind. Im Mittel-
punkt des gesetzlichen Auftrags steht dabei die Einfihrung eines qualifizierten Clearingverfah-
rens (die sich aus dem § 42 SBG VIl ergibt) fr alle unbegleiteten Minderjéhrigen und damit
die gezielte Verbesserung der Situation der 16- und 17-jahrigen Minderjahrigen ohne Eltern.
Der breite politische Konsens wurde deutlich, als nach der Verabschiedung des Gesetzes im
Bundestag, der Bundesrat den Neuerungen einstimmig zustimmte. Vorangegangen waren eine
: Reihe von politischen Selbstverpflichtungen der Bundesregierung, mehrfache Kritik des UN-
Kinderrechteausschusses an der deutschen Praxis, Vorgaben der Européischen Union und
eine breite fachliche Debatte in zahlreichen Wohlfahrtsverbanden und Kinderrechtsorganisa-
tionen. Wichtigste Dokumente sind die UN-Kinderechtskonvention, der General Comment
Nummer 6 des UN-Kinderrechteausschusses, der Nationale Aktionsplan fUr ein Kinderge-
rechtes Deutschland, die EU-Aufnahmerichtlinie und die Concluding Observations des UN-
Kinderrechteausschusses. Nach der Verabschiedung des Gesetzes zeigte sich, dass die
Umsetzung neue Anforderungen an die Verwaltungspraxis stellt. Insbesondere das Zusammen-
wirken von Jugend- und Auslanderbehdrden ist in einigen Regionen noch nicht eingespielt,
obgleich es in einigen Bundesléandern schon seit Jahren gemeinsame Erlasse von Sozial- und
Innenministerien zur Behandlung von unbegleiteten Minderjahrigen' oder entsprechende Zu-
sténdigkeitsregelungen gibt. Aber auch fur das Zusammenwirken von Bundes- und Landesbe-
hérden und kommunaler Verwaltung sind Veranderungen notwendig. Nach nunmehr drei
Jahren lassen sich in einigen Bundeslandern positive Veranderungen mit sehr unterschiedlichen
Standards feststellen, wahrend in anderen Landern kaum Veranderungen stattgefunden haben.
Im Vorfeld des im April 2009 anstehenden Berichts Deutschlands zur Umsetzung der UN-
Kinderrechtskonvention gilt es nun, einen Leitfaden fur die Praxis zu erarbeiten, der den
gesetzlichen Vorgaben gentge leistet und dabei stets das Kindeswohl vor Augen hat.

Abseits der politischen und verwaltungstechnischen Dimension sollten Mitarbeiter von Jugend-
amtern, Ausléanderbehdrden, Wohlfahrtsverbanden und Jugendhilfeeinrichtungen sich stets
bewusst sein, dass jede Inobhutnahme flr einen Jugendlichen etwas Eingreifendes und zugleich
Konstituierendes hat. Es handelt sich dabei immer auch um ein Machtverhéltnis zum Jugend-
lichen, welches die Jugendlichen in der neuen Gesellschaft formt, verschleit und entfremdet.
Deswegen ist die Inobhutnahme fiir die Jugendlichen wesentlich mehr ist als ein Verfahrens-
vorgang, hier wird vielmehr die Ankunft in einer neuen Gesellschaft, in einer neuen Welt
vollzogen. Es wére fatal fir die weitere Entwicklung und jeglichen spateren Integrationsprozess,
wenn junge Menschen die Inobhutnahme als Signal des Nicht-Willkommen-HeiBens verstehen.

Daraus ergeben sich fur uns drei elementare Forderungen:
1.Das Kindeswohl steht im Prozess der Inobhutnahme im Vordergrund.
Das Vorgehen der Behdrden und beteiligten Institutionen und Personen hat sich
hieran zu orientieren.
2.Geltendes Recht muss in allen Bundeslandern effektiv umgesetzt werden.
Keinem Kind darf die Inobhutnahme und geeignete Unterbringung und
Betreuung verweigert werden.

Bundesfachverband I | | |
Unbegleitete Minderjéhrige
Fliichtlinge e.V.

! 2.B. Sachsen-Anhalt
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1. Erstkontakt

2. Das Jugendamt

28

3.Clearingverfahren mussen bundesweit wie beschrieben zum Standard bei der
Inobhutnahme unbegleiteter minderjéhriger Flichtlinge geh6ren und daflir die
geeignete Infrastruktur eingefuhrt werden.

1.1 Kommt ein FlUchtling, der nach Selbstauskunft unbegleitet und minderjéahrig ist
und dies hinlanglich glaubhaft machen kann, in Kontakt mit einer deutschen
Behorde oder Einrichtung (i.d.R. Polizei, Jugendamt, Auslanderbehdrde, Aufnah-
meeinrichtung), so ist unverzliglich das Jugendamt zu benachrichtigen, in dessen
Bereich er sich tatséchlich aufhalt?.

1.2 Der Jugendliche ist unmittelbar in die nachstliegende Clearingeinrichtung zu Gber
fUhren, die auf die spezifischen BedUrfnisse von unbegleiteten Minderjéhrigen Flucht-
lingen eingerichtet ist, und in der geeignete Bedingungen fUr eine Inobhutnahme und
ein Clearingverfahren vorzufinden sind (im folgenden: Clearinghaus®). Das bedeutet,
dass eine Verteilung zundchst nicht stattfindet. Diese kann gegebenenfalls zu einem
spéteren Zeitpunkt am Kindeswonhl orientiert durchgefiihrt werden®.

1.3 Die Jugendlichen haben wéhrend des Erstkontakts die Moglichkeit, einen Asylan-
trag zu stellen. Dies darf jedoch nicht verpflichtend sein oder gar an Bedingungen
geknlpft sein. Der Jugendliche sollte darauf aufmerksam gemacht werden,
welche Mdglichkeit ein aufnahmerechtliches Clearing bietet. Die Verpflichtung zur
Inobhutnahme gilt auch an den Grenzen der Bundesrepublik. Eine Zurlickweisung
an der Grenze widerspricht internationalen Abkommen. Auch im Transitbereich
von Flughafen muss das Kindeswohl Vorrang haben. Da nur eine unbehinderte
Inobhutnahme das Kindeswohl sicherstellen kann, hat nach UN-KRK, EU-Aufnah-
merichtlinie® und Nationaler Aktionsplan auch hier eine Inobhutnahme zu erfolgen.

1.4 Da der Erstkontakt erfahrungsgemanl héchst unterschiedliche Voraussetzungen
bietet und damit zu rechnen ist, dass der Jugendliche aufgrund der Fluchtur-
sachen oder -umstande traumatisiert ist, sollten Vorkehrungen getroffen werden,
um wahrend des Erstkontakts Bedingungen zu gewéahren, die dem Schutz- und
HilfebedUrfnis eines jungen Menschen entsprechen.

1.5 Um den Ablauf des Erstkontakts sicherzustellen, missen die zustandigen Stellen
die nétigen Grundausbildung erhalten®.

Leitlinien Erstkontakt
e Das Jugendamt erfahrt unverztglich von jedem UMF
e Der UMF wird in ein Clearinghaus Uberstellt
e Keinem UMF darf die Inobhutnahme verweigert werden
e Der Erstkontakt soll dem UMF Sicherheit und Schutz vermitteln

Die Inobhutnahme stellt eine der zentralen und gewichtigsten MaBnahmen zur Durchset-
zung der staatlichen Garantenpflicht fir das Kindeswohl dar. Sie umfasst die Befugnis
des Jugendamtes, den Jugendlichen bei einer geeigneten Person, in einer geeigneten
Einrichtung oder in einer sonstigen Wohnform unterzubringen’. Zugleich bedeutet die
Inobhutnahme einen massiven Eingriff in die elterliche Sorge. Dieser Eingriff ist nur
zulassig bei einer ernsthaften Gefahrdung des Kindeswohls. Der Gesetzgeber hierflr drei
magliche Voraussetzungen definiert:

2§87 SGB VI

3 In zahlreichen Bundeslandern existieren diese Einrichtungen bereits. Die Einfihrung von Clearingh&usern
in allen Bundesléandern wére winschenswert.

* Artikel 18 Abs. 1 und Artikel 19 Abs. 2 EU-Aufnahmerichtlinie® z.B. Sachsen-Anhalt

5 Art. 3Satz 1in Verbindung mit Art. 18 Satz 1 EU-Aufnahmerichtlinie

® Art. 24 EU-Aufnahmerichtlinie

7§ 42 Abs. 1 Satz 2 SGB VIl



1.Eine massive Geféahrung des Kindeswohls etwa durch die eigene Familie
2.Die Bitte des Minderjahrigen um den Schutz des Jugendamtes
3.Die unbegleitete Einreise eines minderjahrigen Auslanders

Zusténdig fir die Inobhutnahme ist das értlich zustandige Jugendamt®. Als hoheitliche
Aufgabe ist sie nicht auf freie Tréager Ubertragbar.

2.1 Als fur die Inobhutname verantwortliche und federfuhrende Behdrde muss das
Jugendamt von allen anderen Behdrden unverzUglich Gber Aufgriff bzw. Einreise
von unbegleitete Minderjahrigen in Kenntnis gesetzt werden®. Erfahrt das Jugend-
amt von unbegleiteten minderjéhrigen Fltichtlingen, die sich in seinem Bereich auf-
halten, so ist es berechtigt und verpflichtet die Inobhutnahme unmittelbar und in
jedem Fall zu veranlassen. Dies verpflichtet das Jugendamt, unmittelbare MaBnah-
men zum Schutz von Jugendlichen ohne Kenntnis des Personensorgeberechtigen
zu ergreifen. Die zum Teil anzutreffende Praxis, bei der die Inobhutnahme lediglich
vorlaufig unter der aufldsenden Bedingung einer auslanderbehdrdlichen Ersterfas-
sung verfligt wird, ist rechtswidrig®.

2.2 Zu den ersten MaBnahmen der Inobhutnahme z&hlen:

a. Die Unterbringung in einem Clearinghaus, das von dem Jugendlichen als
Schutzraum wahrgenommen werden soll und die Befriedigung grundlegender
physischer und emotionaler BedUrfnisse ermdglicht.

b. Die Regelung der gesetzlichen Vertretung wird sofort eingeleitet. Ist der Perso-
nensorgeberechtigte nicht erreichbar, Ubt das Jugendamt bis zur Bestellung
eines Vormunds oder vorlaufigen Pflegers das Recht der Beaufsichtigung,
Erziehung und Aufenthaltsbestimmung aus.

C. Mit der Inobhutnahme ist unverziglich eine Hilfeplanverfahren zur Gewahrung
einer Hilfe einzuleiten'".

2.3 Wahrend das Jugendamt verantwortlich flr die Durchflihrung und Sicherstellung der
SchutzmaBnahme ist und zudem die Kosten trégt, kann das Jugendamt weitere Befug-
nisse und Aufgaben der Inobhutnahme auf anerkannte Tréger der freien Jugendhilfe
Ubertragen'?.

2.4 Das Jugendamt hat wahrend der Inobhutnahme zusammen mit dem Jugendlichen die
Situation zu kldren, die zur Inobhutnahme gefiihrt hat'®. Dies setzt die Beteiligung des
Jugendamtes am Clearingverfahren voraus und meint insbesondere die Klarung des wei-
teren Hilfedearfs in Hinblick auf padagogische, psychologische, medizinische Hilfe sowie
den Bedarf an schulisher Forderung, Klarung der elterlichen Sorge'.

Leitlinien Jugendamt
e Das Jugendamt ist die federfUhrende Behdrde
¢ Das Jugendamt veranlasst in jeden Fall sofortig eine Inobhutnahme und die
Unterbringung in einem Clearinghaus.
e Bis zur Bestellung eines Vormunds Ubt das Jugendamt die Personensorge aus.
e Das Jugendamt leitet ein Hilfeplanverfahren ein und tragt zur Klarung der Situa-
tion des Jugendlichen bei.

8 §87SGB VI

% In der Regel bestehen in den Kommunen bereits Absprachen zwischen Polizei und Jugendamtern Uber
konkrete Verfahrensabldufe bei der Inobhutnahme, zumal diese haufig auBerhalb der Dienstzeiten statt-
finden. So ist etwa vorstellbar, dass die Polizei die Minderjahrigen direkt in die Schutzstelle verbringt
und das Jugendamt per Fax Uber die MaBnahme in Kenntnis gesetzt wird.

10§ 32 Abs. 3 SGB X

" § 42 Abs. 3 Satz 5 SGB VIl

12 § 76 SGB VIl

'3 § 42 Abs. 2 SGB VI

1 Vgl. Riedelsheimer, Albert/Wiesinger, Irmela (Hrsg.) (2004): Der erste Augenblick entscheidet.
Clearingverfahren flr unbegleitete minderjahrige Fliichtlinge in Deutschland, Karlsruhe.
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3. Unterbringung im Clearinghaus

30

3.1

3.2

3.3

Fir UMF bedeutet das, dass sie unmittelbar im Anschluss an den Erstkontakt in
das nachstgelegene Clearinghaus gebracht werden. Eine Asylerstaufnahmeein-
richtung ist keine geeignete Wohnform.

Das Clearinghaus ist zustéandig fur die Unterbringung und die Sicherung der phy-
sischen und psychischen GrundbedUrfnisse. Hierzu zahlen auch die medizinische
Versorgung, padagogischen Angebote, die Vermittlung der deutschen Sprache
und damit der Beginn des Zugangs zum Bildungssystem.

Im Allgemeinen umfassen die Grundbedurfnisse eine ausgewogene Erndhrung,
angemessene Bekleidung, Entspannung, medizinische Versorgung, ein eingerich-
teter Wohnraum, Kommunikation und soziale Beziehungen. Grundbedurfnisse las-
sen sich schwer allgemeinguiltig definieren. Insbesondere hinsichtlich der Ernah-
rungsgewohnheiten ist die spezifische Lage der Jugendlichen und der Wunsch die
Herkunftsidentitat zu pflegen, zu bertcksichtigen. Den minderjahrigen Fllchtlingen
sollte auch deswegen in allen grundlegenden Belangen ein Mitspracherecht einge-
raumt werden, Uber die Art der Abdeckung von Grundbedtirfnissen'®.
Medizinische Versorgung meint in erster Linie, dass unmittelbar nach der Ankunft
die gesundheitliche Situation des Jugendlichen abgeklart werden kann und dass
dem Jugendlichen wahrend seines Aufenthalts im Clearinghaus die Gelegenheit
geboten wird, einen Arzt/eine Arztin zu konsultieren. Im Verlauf des Clearingver-
fahrens wird der weitere medizinische und therapeutische Bedarf geklart.
Zentrales Ziel des gesamten Begleitungsprozesses ist die Wahrung und Durch-
setzung des Kindeswohls. Daran haben sich auch die padagogischen Angebote
zu orientieren. Fur sie gelten das Forderungs- und das Kontinuitatsprinzip:
Forderung meint Betreuung und Bildung, um die individuellen Fahigkeiten zu
stéarken, um gemeinsam mit dem Fllchtling zeitnahe Perspektiven mit Blick auf
die Lebensgestaltung zu erarbeitet und den Jugendlichen zu unterstitzen, mit
der ungewohnten Situation fertig zu werden'®. Das Ziel der Jugendhilfe ist immer
auch bestehende Benachteiligungen abzubauen, insbesondere solche die auf-
grund des Geschlechts oder der Herkunft bestehen'’. Kontinuitat meint, dass es
dem Jugendlichen ermdglicht werden muss, persdnliche Beziehungen und Ver-
trauensverhdltnisse aufzubauen und dem Jugendlichen die Umstande vertraut
werden zu lassen. Um die Minderjahrigen nicht weiter zu verunsichern, ist von
einem Ortswechsel wahrend der Inobhutnahme abzusehen.

Die Vermittlung der deutschen Sprache setzt unmittelbar nach der Inobhutnahme
ein und bereitet den Jugendlichen auf die Teilnahme am Bildungssystem vor.
Sofern es die Fahigkeiten des Jugendlichen zulassen, ist dem Fluchtling in &hn-
licher Weise wie den Staatsangehérigen des Aufnahmelandes der Zugang zum
Bildungssystem zu gestatten'®.

Es muss unverziglich die Mdglichkeit gegeben werden mit Verwandten, Rechts-
beistdnden, Vertretern des Amtes des Hohen Flichtlingskommissars der Vereinten
Nationen (UNHCR) und Nichtregierungsorganisationen Kontakt aufzunehmen'®.
AuBerdem sollen Informationen Uber den weiteren Verlauf der Inobhutnahme, Gber
vorgesehene Leistungen und Verpflichtungen, Uber Organisationen oder
Personen, die Rechtsbeistand gewé&hren und welche Organisationen ihnen im
Zusammenhang mit den Aufnahmebedingungen behilflich sein oder sie
informieren konnen bereitgestellt werden?.

15 vgl. § 8 Abs. 1 SGB VIl und Art. 14 Abs. 6 EU-Aufnahmerichtlinie, KRK Art. 12-15, 17
6 ygl. § 9 Abs. 2 SGB VI

7§ 9 Abs. 3 SGB VI

8 Art. 10 EU-Aufnahmerichtlinie

19 Art. 14 Absatz 2 Buchstabe b EU-Aufnahmerichtlinie und § 42 Abs. 2 Satz 2 SGB VIl
20 Art. 5 Abs. 1 EU-Aufnahmerichtlinie



4. Clearingverfahren

3.4

3.5

Die Unterbringung erfolgt in klar abgetrennten Bereichen und Uberschaubaren
Gruppen, die sowohl den besonderen Bedurfnissen von Minderjahrigen gerecht
wird und die eine Schutzfunktion hinsichtlich der Merkmale Alter und Geschlecht
darstellt. Das bedeutet auch, den Jugendlichen Raum fUr Entfaltung, Lernen und
Ruhe zu gewdhrleisten und die Pflege kultureller und religioser Spezifika zu
betreiben.

Im Verlauf der Inobhutnahme ist wichtig, dass der Jugendliche sich emotional und
mental stabilisieren kann. Die Umstande der Flucht sind insbesondere fUr junge
Menschen Erfahrungen, die tiefe Spuren in ihnrem Erleben und ihrer Wahrnehmung
hinterlassen. Der erste Kontakt sollte daher nicht vorrangig durch die Aufnahme
von Daten, sondern durch menschliche BegrtBungsriten gepragt sein. Direkt
geklart werden die aktuelle Befindlichkeit und die Bedurfnisse; zudem werden sie
dartber informiert, wo sie sich befinden und was sie in den nachsten Tagen
erwartet.

Leitlinien Clearinghaus
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4.2

4.3

4.4

e Die Inobhutnahme beinhaltet die Unterbringung in einem Clearinghaus

e Die Sicherung der Grundbedurfnisse und die Férderung des Jugendlichen
stehen im Mittelpunkt

e der Jugendliche muss die Gelegenheit haben Kontakte nach auBen aufzubauen

¢ Die Unterbringung erfolgt jugendgerecht und entspricht den spezifischen
Anforderungen an Jugendliche

e Einrichtung von Clearinghdusern in allen Bundeslandern

Das vorrangige Ziel des Clearingverfahrens ist die Klarung der Situation und
Perspektiven des UMF unter Berlcksichtigung der besten Gewahrleistung des
Kindeswohls. Federfuhrend ist das jeweilige Jugendamt, unter Beteiligung der
bzw. Delegation zur betreuenden Einrichtung, des Vormunds und im Bedarfsfall
von anderen Expertinnen und Experten.

Fir das Clearinggespréach wird eine vertrauensschaffende Atmosphare und Umgebung
geschaffen. Hierzu zahlt insbesondere die Einbindung einer heimatsprachlichen Dolmet-
scherin oder eines Dolmetschers. Die Beteiligten vereinbaren Verschwiegenheit.

Die Dauer des Clearingverfahrens hangt vom jeweiligen Hilfebedarf und der spezi-
fischen Situation des Jugendlichen ab. Es ist nicht auf die Zeit der Inobhutnahme
beschrankt. Sofern es flr den Jugendlichen nicht zu einer auBerordentlichen
Belastung durch die Konfrontation mit der eigenen Geschichte infolge einer
Traumatisierung kommt, ist auf eine zlgige Klarung zu achten.

Das Clearingverfahren umfasst insbesondere jene Variablen, die flir die Gewah-
rung von erzieherischen Hilfen notwendig sind. Die asylrechtliche Abklarung erfolgt
in einem gesonderten Prozess. Wesentliche Punkt sind:

Die Feststellung der Identitat.

Da viele Fluchtlinge ohne Identitétspapiere einreisen, kdnnen viele ihr Alter nicht
nachweisen. Bei begrindeten Zweifeln an den Altersangaben ist es die Aufgabe
des Clearingverfahrens, eine Altersfestlegung zu treffen. Hierzu wird ein Altersfest-
setzungsverfahren beim zustandigen Vormundschafts- bzw. Familiengericht einge-
leitet. Eine auslanderbehdrdliche Altersschatzung ist nicht bindend, da sie keine
allgemeinverbindliche personenstandsrechtliche Wirkung hat.

Einleitung der gesetzlichen Vertretung beim zustandigen Familiengericht.

Der Verbleib von Familienangehdrigen und die Mdglichkeit der Familienzusammen-
fihrung. Zu diesem Zweck soll in einem ersten Schritt mit der Stelle zur
Auffindung von Verwandten des DRK und mit dem Internationalen Sozialdienst
zusammengearbeitet werden. Wenn Sorgeberechtigte gefunden wurden, muss
geklart werden, ob eine Familienzusammenfiihrung dem Kindeswohl dienlich ist.
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5. Vormundschaftsbestellung
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Klarung der gesundheitlichen Lage des Fllchtlings unter Berlcksichtigung des
therapeutischen Bedarfs durch unabhangige Fachkréfte.

Ermittlung des Erziehungsbedarfs.

Klarung, ob eine Ruckfihrung ohne eine Gefdhrdung des Kindeswohl moglich ist.
Klarung der Lebensperspektiven und -bedingungen des Fluchtlings.

Leitlinien Clearing

5.1

5.2

5.3

o

e Das Clearingverfahren dient der Gewahrleistung des Kindeswohls und der
Klarung des Hilfebedarfs

e |dentitat, Alter, Familie, Gesundheit, Fluchtgeschichte, persénliche Perspektiven
und Interessen werden geklart

e das Clearingverfahren basiert auf einer vertrauensschaffenden Zusammenarbeit

Sind die Personensorge- oder Erziehungsberechtigen nicht erreichbar, wie es bei
unbegleiteten minderjéhrigen Fliichtlingen normalerweise der Fall ist, so hat das
Jugendamt unverzUglich eine Entscheidung des Familiengerichts Uber die erfor-
derlichen MaBnahmen zum Wohl des Kindes oder des Jugendlichen herbeizu-
filhren?" und die Bestellung eines Vormunds oder Pflegers zu veranlassen®. Hierzu
schlagt das Jugendamt dem Vormundschaftsgericht Personen und Vereine vor,
die sich im Einzelfall zum Vormund oder Pfleger eigenen®. Auch andere Personen,
die den Bedarf sehen, sowie auch der Minderjahrige selbst, kbnnen die Bestellung
eines Vormunds anregen?*.

Die Vormundschaft kann in drei verschiedenen Formen gefuhrt werden: 1. Einzel-
vormundschaft, 2. Vereinsvormundschaft, 3. Amtsvormundschaft des Jugend-
amts. Ein Verein?® oder das Jugendamt®® darf nur dann zum Vormund bestellt
werden, wenn eine als ehrenamtlicher Einzelvormund geeignete Person nicht
vorhanden ist. Erfahrungen haben gezeigt, dass zundchst eine Vereinsvormund-
schaft sinnvoll sein kann, wenn zu erwarten ist, dass diese aufgrund der Speziali-
sierung auf junge Fllchtlinge eine beste Beratung gewahrleisten kénnen.

Der Vormund ist zur gesetzlichen Vertretung des Minderjahrigen berechtigt und
verpflichtet?” und ausschlieBlich dem Wohle des Mindels verpflichtet (Parteilichkeit).
Ihm ist die Personensorge Ubertragen. Bei der Pflege und Erziehung berucksich-
tigt der Vormund die wachsende Fahigkeit und das wachsende Bedurfnis des
Kindes zu selbststédndigem verantwortungsbewu3tem Handeln. Fragen der Aus-
fUhrung der Personensorge werden gemeinsam besprochen und Einvernehmen
angestrebt®. Der Vormund unterliegt bei allen Tatigkeiten der Aufsicht des Vor-
mundschaftsgerichts.

In der Verantwortung des Vormunds liegen folgende Aufgaben:

Sicherstellen, dass alle Entscheidungen zum Wohle des Kindes erfolgen
Sicherstellen von angemessener Betreuung, Unterbringung, Bildung, sprachlicher
UnterstUtzung und gesundheitlicher Versorgung fir den Minderjahrigen.

21§ 42 Abs. 3 Satz 2 Nr. 2 SGB VIl

22 ebd. Satz 4

% § 53 Abs. 1 SGB VI

24 S0 wird in den meisten Amtsgerichten in Hessen sowohl ein Vormund als auch ein Anwalt als Ergén-
zungspfleger fir das asyl- und aufenthaltsrechtliches Verfahren bestellt.

% §1791a Abs. 1 Satz 2 BGB

% §1791b Abs. 1 Satz 1 BGB

" §1793 BGB

28 § 1626 Abs. 2 BGB

29 § 1837 Abs. 2 BGB



6. Aufenthaltsrechtliches Clearing

Beantragung von Leistungen nach dem SGB VIII.

die Gewahrleistung eines angemessenen Rechtsvertretung im Hinblick auf den
Aufenthaltsstatus bzw. den Asylantrag.

Die Verbindungen zwischen dem MUndel und verschiedenen Organisationen, die
fr den jungen Menschen Betreuungsleistungen erbringen Uberblicken und notfalls
moderieren

Leitlinien Vormundschaftsbestellung

6.1

6.2

6.3

6.4

e ZUgige Entscheidung des Vormundschaftsgerichts Uber die Bestellung eines
Vormunds

e Der Vormund Ubernimmt die gesetzliche Vertretung des Mundels

e Erist dem Wohl des Kindes verpflichtet

e Der Vormund verantwortet Pflege und Erziehung des Jugendlichen

Ein wesentlicher und zentraler Bestandteil des Clearingverfahrens ist das aufent-
haltsrechtliche Clearingverfahren. Auch minderjahrige Nicht-Deutsche bendétigen
einen Aufenthaltstitel, wenn sie sich im Bundesgebiet aufhalten. Zweck des
aufenthaltsrechtlichen Clearing ist zu entscheiden, wie und wo der weitere Aufent-
halt des Jugendlichen ermoglicht werden kann. Zunéchst gilt es, bei Minderjah-
rigen, zu prufen, ob eine Familienzusammenflhrung innerhalb des Aufnahme-
landes, in einem Drittland oder im Herkunftsland unter Berlcksichtigung des
Kindeswohls moglich ist. Besteht diese Moglichkeit nicht, oder bestehen Zweifel
an der Gewahrleistung des Kindeswohl im Rahmen einer Familienzusammenfiih-
rung, ist zu priifen, ob ein Asylverfahren (Art. 16a GG) eingeleitet wird oder ob ein
Abschiebeschutz nach § 60 Abs. 2-7 AufenthG bzw. Aufenthaltsrecht aus huma-
nitdren Grinden nach § 25 Abs. 3, 4 AufenthG auBerhalb eines Asylverfahrens
erwirkt werden kann. Die Praxis, Fluchtlingskinder ohne vorheriges Clearing beim
Bundesamt flir Migration und Fllchtlinge vorzustellen, stellt einen VerstoB gegen
die behordliche Fursorgepflicht dar.

Das Clearing beleuchtet die Fluchtursachen, -bedingungen und -wegen und wie
diese glaubhaft belegt werden kénnen. Zu berlicksichtigen ist, dass sich Angste
und traumatische Erfahrungen bei Jugendlichen anders auBern als bei Erwach-
senen und dass Jugendliche zum Teil nur ungentigend Uber die Verhaltnisse in
ihrem Heimatland Bescheid wissen.

Trotz der Verfahrensfahigkeit nach § 80 AufenthG und § 12 AsylVfG von 16- und
17-jahrigen UMF ist es angemessen, die Anhdrung so zu terminieren, dass in
dieser Zeit ein Vormund bestellt werden kann. Die altersbedingten Durchsetzungs-
defizite und die Wahrung des Kindeswohl wiegen schwerer als das Beschleuni-
gungsgebot.

Im Anschluss an das Aufenthaltsrechtliche Clearing steht eine Verteilung in die
Obhut der Sorgeberechtigten sofern diese gefunden wurden und sie ausreichend
Sorge fur das Kindeswohl tragen.

Leitlinien Aufenthaltrechtliches Clearing

e Zunachst wird die Mdoglichkeit der Familienzusammenfihrung gepruft

e Finden sich keine Personensorgeberechtigen, oder ist eine Familienzusammen-
fuhrung nicht empfehlenswert, folgt die Prifung eines Asylverfahrens oder eines
aslyunabhangigen Aufenthaltsrechts

¢ Alle Minderjéhrigen bendtigen einen Vormund zu Beginn des aufenthaltsrecht-
lichen Clearings
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7. Beendigung der Inobhutnahmes

8. Kosten

34

Die Inobhutnahme endet mit der Entscheidung Uber die Gewahrung von Hilfen nach dem
Sozialgesetzbuch® oder mit der Ubergabe des Jugendlichen an Personensorgeberechtigte.
Bei vorliegendem Hilfebedarf nach dem KJHG erfolgt die Unterbringung in einer bedarfs-
orientierten Jugendhilfeeinrichtung. Der formellen Beendigung der Inobhutnahme nach

§ 42 SGB VIl folgt dann Hilfen auf Erziehung nach §§ 27 ff. SGB VIII durch das zusténdige
Jugendamt.

8.1.  Wird ein ausléandisches Kind in Obhut genommen, so erfolgt eine Kostenerstattung
gemaB § 89 d SGB VIII. Voraussetzung hierflr ist, dass die Gewahrung von
Jugendhilfe innerhalb eines Monats nach der Einreise erfolgt®’ und auBerdem
rechtmaBig erfolgt ist®.

8.2.  Kosten fur die weitere Hilfe zur Erziehung tragt andernfalls der 6rtliche Trager, in
dessen Bereich sich die Person vor Beginn der Leistung tatsachlich aufhalt.
Unterliegt die Person einem Verteilungsverfahren, so richtet sich die &rtliche
Zustandigkeit nach der Zuweisungsentscheidung der zusténdigen Landesbehérde®

0§ 42 Absatz 4 Satz 2 SGB VI
%1 § 89 d Abs. 1 SGB VIlI

% §89fSGB VI

3§86 Abs. 7 SGB VI



Notwendige MalBBnahmen zur Verbesserung der

Situation von unbegleiteten minderjahrigen
Fluchtlingen in Sachsen-Anhalt

Folgende migrations- und integra-
tionspolitische MaBnahmen werden
mit Blick auf ein uneingeschranktes
Kindeswohl gefordert:

Mit Blick auf die einzelnen Beitrdge dieser Fachtagung und aus den Praxiserfahrungen
des Veranstalters und der Kooperationspartner wurde gemeinsam Uber das BUndnis fur
Zuwanderung und Integration in Sachsen-Anhalt e.V. am Arbeitstisch Recht ein Katalog
notwendiger MaBnahmen zur Verbesserung der Situation von unbegleiteten minderjéh-
rigen Flichtlingen in Deutschland/Sachsen-Anhalt erarbeitet.

Das Kinder- und Jugendhilfeentwicklungsgesetz muss in der Anwendung
immer vor dem Asyl- und Auslanderrecht stehen!

Sachsen-Anhalt soll sich fiir die Aufhebung des Vorbehalts zur UN-Kinder-
rechtskonvention einsetzen und das Haager Minderjahrigenschutzab-
kommen soll uneingeschrankt gelten!

Uneingeschriankte Anwendung des § 42 SGB VIII!

Die uneingeschrankte Anwendung bezieht sich in diesem Fall auf die sofortige
Inobhutnahme und Bestellung eines Vormundes oder Pflegers auch fur die 16- bis
17-jahrigen Flichtlinge. Das zusténdige Jugendamt ist berechtigt und verpflichtet,
eine uneingeschrankte Anwendung zu gewdhrleisten.

Vormund

e AmtsvormUnder mussen natirliche Vormiinder sein!
¢ RegelméBige fachliche Quialifizierung (zweijahrig)

Erstgesprach

e Mit dem zusténdigen Jugendamt unter Anwesenheit eines Vormundes — ohne
Vormund keine Gesprache mit verfahrensorientierten Behérden

e Gesprachsverlaufe sind vom zusténdigen Jugendamt zu protokollieren

¢ Die Minderjahrigen muissen umfassend Uber ihre Rechte und Mdéglichkeiten
aufgeklart werden

¢ Das Einlegen von Rechtsmitteln muss zeitnah ermdglicht und transparent
gemacht werden

Altersfestsetzung

Eine Altersfestsetzung ist nach wissenschaftlichen Grundséatzen nicht moglich!
Von daher gilt grundséatzlich zu Beginn des Verfahrens die Altersangabe des
Kindes oder des Jugendlichen. Nach ca. 4-6 Wochen ware eine Altersfestsetzung
unter Einbeziehung des Vormundes, der Clearingstelle, eines Psychologen oder
eines/einer Fachmediziner/in flr das weitere Verfahren realistischer.
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10.

11.

12.

13.

14.

Clearingverfahren

Nach sofortigem Bestellen des Vormundes muss dieser das weitere Clearingver
fahren und die Uberfilhrung in die Clearingstelle erméglichen.Das Clearingverfahren
soll das Asylverfahren und eine sofortige Umverteilung ausschlieBen, denn das
Asylrecht im § 12 Abs. 1 widerspricht dem BGB (§§ 105-110) und dem SGB VIII!

Unterbringung nach dem Clearingverfahren

Eine Betreuung nach dem Clearingverfahren soll nur in Einrichtungen der Kinder-
und Jugendhilfe bzw. in Pflegefamilien nach SGB VIl erfolgen!
Informationskommunikation innerhalb der Jugendéamter

Einmal jahrlich sollen die Mitarbeiter/innen der Jugendadmter eine Fortbildung unter
Einbeziehung der Clearingstelle und des Vormundschaftsvereins refugium e.V. zum
Thema ,Unbegleitete minderjahrige Fllichtlinge® besuchen!

Uneingeschrankter Zugang zu MaBnahmen der Berufsausbildung!

Die Erteilung einer befristeten Aufenthaltserlaubnis und weitere Hilfen nach

§ 41 SGB VIII sind hierflr unabdingbar.

Erlaubnis zum vortibergehenden Verlassen eines zugewiesenen Aufenthalts
Mit dem auslanderrechtlich Status ,Duldung” haben unbegleitete minderjahrige
Fluchtlinge keine Moglichkeit, Kontakte zu Familienangehdrigen innerhalb Deutsch
land zu pflegen. AuBerdem bleiben ihnen ansonsten Teilnahmen an Klassenfahrten
und anderen Freizeitaktivitdten verwehrt. Dies entspricht einer besonderen Harte!
Soziale Bezugspersonen und Netzwerke sind fUr die psychische und physische
Entwicklung wichtig.

Residenzgewahrung

Der Aufenthaltstitel wahrend der Betreuung nach §§ 42 und 34 SGB VI soll mit
Residenzgewahrung in Sachsen-Anhalt versehen werden!

Abschaffung des Fingerabdrucks

Die kriminalisierende Praxis einiger Ausléanderbehérden, wo Kinder (auch unter
16-jahrige) erkennungsdienstlich durch einen Fingerabdruck erfasst werden, muss
sofort abgeschafft werden!

Erlasslage in Sachsen-Anhalt

Der geltende Erlass zum Umgang mit unbegleiteten minderjahrigen Fllchtlingen ist

auf Grundlage der formulierten Forderungen zu verandern!

Aufbau eines gesellschaftlichen Netzwerks zum Monitoring der uneinge
schrankten Umsetzung der UN-Kinderrechtskonvention!






Anhang

Fachtagung ,,Mit 15 hat man noch Tradume - mit 16 das Asylverfahren. Die Situation von unbeglei-
teten Minderjahrigen Flichtlingen in Deutschland” am 7. November 2008 im Konferenzzentrum des
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