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EINFUHRUNG

Sehr geehrte Frau Staatssekretarin Mébbeck,
sehr geehrte Teilnehmerinnen und Teilnehmer der Landeskonferenz
»<Zusammen Perspektiven gestalten?!”,

ich freue mich Uber die groBe Resonanz auf dieses fachliche Angebot zum zukunfts-
fahigen und nachhaltigen Umgang mit der Situation von unbegleiteten minderjéhrigen
auslandischen Kindern und Jugendlichen und danke dem Ministerium fUr Arbeit, Soziales
und Integration fur die Kooperation, Gastfreundschaft und die gute Zusammenarbeit in
der Vorbereitung der Veranstaltung.

Ebenfalls danke ich unseren Kooperationspartnern:

e Flichtlingsrat Sachsen-Anhalt e.V.

e Deutsche Kinder- und Jugendstiftung gGmbH

e refugium e.V.

e Psychosoziales Zentrum fur Migratinnen und Migranten in Sachsen-Anhalt
e Landesnetzwerk der Migrantenorganisationen Sachsen-Anhalt e.V.

Ich freue mich besonders, dass wir kompetente Referentinnen und Referenten gewinnen
konnten.

Bereits die letzte Landeskonferenz 2013 fand ein groBes Interesse und diente dem fach-
lichen Diskurs und zur Intensivierung der Netzwerkstrukturen in diesem Handlungsbereich.

Die Caritas im Bistum Magdeburg als Hauptveranstalterin dieser Konferenz engagiert
sich bereits seit 22 Jahren fur die Gruppe der unbegleiteten minderjahrigen Flichtlinge in
Sachsen-Anhalt. Bereits 1994 wurde in Zusammenarbeit mit dem Sozialministerium eine
Clearingstelle konzipiert und eingerichtet. Drei Jahre spéter grindete sich 1997 der Ver-
ein refugium, der seit dieser Zeit Vormundschaften fUr unbegleitete minderjéhrige Flicht-
linge tbernimmt. Die Erfahrungen unserer Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter sollen auch
heute in die verschiedenen Themenbereiche einflieBen.

Die stark gestiegenen Flichtlingszahlen seit dem Sommer 2015 haben staatliche und
gesellschaftliche Akteure vor strukturelle Herausforderungen bei der Aufnahme und Ver-
sorgung von unbegleiteten Minderjahrigen gestellt. Diese gilt es zu bewéaltigen!

Eine gezielte Identifikation von Themenfeldern, wie sie sich in den Arbeitsgruppen des
Nachmittags wiederfinden, fand in der Vorbereitung zur Konferenz statt und ich hoffe,
dass Sie sich heute mit Ihrem fachlichen Anliegen gut aufgehoben fUhlen.

So mochte ich der Veranstaltung einen guten Verlauf wiinschen mit dem Verweis auf das
heutige Datum, dem Martinstag. Ein Erinnerungstag an den heiligen Martin, der seinen
Mantel fUr einen Bettler teilte.

Lassen Sie uns unser Wissen und unsere Erfahrungen teilen zum Wohl der uns anver-
trauten Menschen, aber auch zum Wohl der gesamten Gesellschaft. Gelingende Integra-
tion, zusammen Perspektiven gestalten, ist heute wichtiger denn je, wenn wir auf poli-
tische Entwicklungen in Deutschland, Europa und auch jenseits des Atlantiks schauen.
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GRUSSWORT

Sehr geehrte Damen und Herren,

herzlich willkommen zur heutigen Landeskonferenz ,Zusammen Perspektiven gestalten?!”

Ich freue mich Uber Ihr groBes Austausch- und Informationsinteresse — es ist gut, heute in einem Umfeld zusammenzu-

kommen, in dem unbegleitete minderjéhrige Auslander (UMA) nicht als Kostenfaktor, sondern als schutzbedUrftige junge

Menschen angesehen werden, denen die bestmdglichen Startchancen in unserem Land erdffnet werden sollen.

Fast genau vor einem Jahr, am 01.11.2015, trat das Gesetz zur Verbesserung der Unterbringung, Versorgung und Betreu-

ung auslandischer Kinder und Jugendlicher in Kraft. Damit standen wir vor der Aufgabe, erstmals in GréBenordnungen

unbegleitete minderjahrige Flichtlinge tatséchlich aufzunehmen, zu versorgen und zu betreuen und nicht mehr vorrangig

flr deren Versorgung in anderen Bundesléandern zu zahlen.

Das war fur die meisten Beteiligten in Sachsen-Anhalt Neuland und schon eine erhebliche Herausforderung, insb. fir die

Kommunen und Jugendéamter, die bislang mit unbegleiteten Gefliichteten keine BerUhrung hatten, fir die freien Trager, die

in kirzester Zeit adaquate Strukturen schaffen sollten, fir die Migrantenverbénde, deren Know-how allerorten gefragt war,

fir Schulen, Vereine und Engagierte.

Da gab es das Jugendamt Harz, welches zwar Erfahrungen hatte, aber plotzlich an seine Grenzen geriet, weil aus der

s0g. Bayern-Verteilung hunderte UMA in der Zentralen Anlaufstelle fir Asylbewerber (ZASt) ankamen, die noch nicht als

Minderjahrige eingestuft waren und sofort vorlaufig in Obhut genommen werden mussten. Oder das Jugendamt Stendal,

welches quasi Uber Nacht von der Aufgabe ereilt wurde, als dort die Aufnahmeeinrichtung in Klietz ihre Arbeit aufnahm

und unverzlglich UMA versorgt und Trager und Platze gefunden werden mussten.

Alle anderen Jugendamter hatten zwar etwas mehr Zeit, gleichwohl &hnliche Herausforderungen zu bewaltigen.

Meine Damen und Herren, worin besteht denn nun diese Herausforderung?

Es geht um Inobhutnahme, Unterbringung und Versorgung. Und doch geht es um weitaus mehr flr jeden einzelnen dieser

heranwachsenden jungen Menschen.

Es gehtum

e Ankommen in einer fundamental anderen gesellschaftlichen Wirklichkeit,

¢ Erlernen einer vollig neuen Sprache und teils komplett anderer kultureller Gepflogenheiten und gesellschaftlicher Regeln,

e Klarkommen ohne Herkunftsfamilie, Verwandte und langjéhrige Freunde,

e Integration und Teilhabe am gesellschaftlichen Leben einer génzlich fremden Kultur eines Landes, einer Stadt oder
eines Landkreises,

¢ Einlassen auf die Suche nach dem eigenen Platz — in dieser Gesellschaft, in Schule und Ausbildung.

Und haufig geht es auch um

e das Verarbeiten von extremen Erfahrungen, von Verlust, von Angst, von erlebter oder selbst erfahrener Gewalt und
Missbrauch in der Heimat und auf der Flucht.

Diese umfassende Herausforderung missen die jungen Menschen am Ende eigenstéandig meistern. Unsere Aufgabe ist

es, ihnen dabei bestmogliche Unterstitzung zu geben, ihre Potentiale wahrzunehmen und zu férdern, ihnen also Chancen

auf gleichberechtigte Teilhabe zu eréffnen. Eine Mammutaufgabe, die aber in vielen, vielen Fallen durch enorme Anstren-

gungen der jungen Menschen, durch Bildungshunger und die Bereitschaft, das Leben in die eigene Hand zu nehmen,

erfolgreich bewaltigt wird.

Um sich dieser Aufgabe anzunehmen bedurfte es ad hoc vor allem schneller Hilfestellungen von vielen Seiten:

e beginnend bei den auBerordentlich engagierten Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern der 6rtlichen Jugendamter und des

Landesjugendamtes

Uber die VormUnder,

e die regional bereits vertretenen oder neu hinzugekommenen freien Tréager,

die Migrantenorganisationen und Verbande der freien Wohlfahrtspflege,

die Schulen und Lehrkréfte

¢ bis zu den unzéhligen ehrenamtlich Engagierten.

Nicht immer waren dabei fertige Konzepte oder gar bezugsfertige Infrastrukturen verflg-
bar. Viele groBere und kleinere Probleme waren z.T. ad hoc pragmatisch zu I16sen. Ohne
viel fragen zu kénnen, musste man einfach ,machen”. Es mussten nicht selten die Ver-
antwortlichen an die Grenzen ihrer Spielrdume gehen.

Umso mehr mdchte ich Ihnen allen fir Inren unermddlichen und beherzten Einsatz und
das bisher geleistete Engagement ganz herzlich danken. Auch dafiir, dass wir gerade
diese Ausnahme- und Ubergangssituation ohne gréBere Katastrophen und Konflikte
gemeinsam erfolgreich bewaltigen konnten!

An dieser Stelle mdchte ich den Vertreterinnen und Vertretern der Landkreise/Jugend-
amter sagen, dass auch das Land seiner Verantwortung nachkommen wird, bezogen
auf die Kosten fur die UMA, die bei lhnen angefallen sind und weiter anfallen, und die das
Land zu erstatten hat. Mir ist bekannt, dass sich hier erhebliche Summen addiert haben.
Mein Haus und das Landesjugendamt arbeiten intensiv an Vereinfachungen, um die Mittel
zUgig an Sie auszahlen zu kénnen.

Dank der durch Sie sichergestellten bedarfsgerechten Unterbringung, Betreuung und
fachgerechten Unterstitzung dieser schutzwlrdigen jungen Menschen kdénnen inzwi-
schen 1.459 der bundesweit 63.358 in Obhut genommenen unbegleiteten Minderjéh-
rigen gut in den Landkreisen versorgt werden. Das Land erfullt damit derzeit rund 81 %
der nach Kénigsteiner Schltssel (2,83 %) in Sachsen-Anhalt unterzubringenden unbe-
gleiteten minderjéhrigen Fltchtlinge.

Eine Landesverteilstelle nimmt die weitere Aufteilung auf die jeweiligen Landkreise und
kreisfreien Stadte geman der Einwohnerzahl vor:

Die uns zugeteilten Jugendlichen kommen groBtenteils aus Afghanistan (654), Syrien
(293) sowie Somalia (271) und Eritrea (136) (Stand 16.09.16). Die UMA in Sachsen-Anhalt
sind zu 76 % zwischen 16 und 18 Jahren alt'. Der Uberwiegende Anteil von ihnen sind
méannliche Jugendliche (94 % — Stand 03.08.16). Es handelt sich also Uberwiegend um
junge Menschen an der Schwelle zur Volljghrigkeit.

Nachdem wir fir sie die Fundamente an Betreuung und Versorgung im letzten Jahr legen konn-
ten, muss es jetzt darum gehen, ihre Integration und Teilhabe entscheidend voranzubringen.
D.h., die Jugendlichen missen nach Ankunft hier im Land so schnell wie moglich in die
Schule gehen kénnen und es mussen ihnen Ausbildungswege erdffnet werden. Das
Bildungsministerium hat in den letzten Monaten intensiv daran gearbeitet, die Bildungs-
teilhabe sicherzustellen. Allerdings zeigt sich hier ein groBes Optimierungspotential. So
erfolgt z. B. aufgrund des zumeist héheren Alters der Jugendlichen im Regelfall deren
Beschulung vorwiegend in den sogenannten Berufsvorbereitungsklassen ,Sprache”.

Die erfolgreiche schulische wie auch berufliche Integration kann dabei umso eher gelin-
gen, sofern hier eine zeitnahe Kompetenzerfassung erfolgt — etwa mittels Eignungstests
und bedarfsgerechter Vermittlung in die passende Schule oder Ausbildung. Hierzu ste-
hen bereits heute zahlreiche Schultrager und Unternehmen am Start, flankiert durch
Projekte wie die beim Ministerium fUr Arbeit, Soziales und Integration (MS) verankerte
Landesnetzwerkstelle RUMSA (Regionales Ubergangsmanagement in Sachsen-Anhalt).
Denn gerade die erfolgreiche Uberleitung unbegleiteter auslandischer Jugendlicher in
passende Schulen und deren Begleitung und Vermittlung in geeignete Ausbildungsbe-
rufe oder Studiengénge erweist sich umso wichtiger, als diese jungen Menschen die

1 12,568 % sind 15 Jahre, 29,89 % sind 16 Jahre, 37,29 % sind 17 Jahre, 8,96 % sind schon 18 Jahre alt,
lediglich 0,14 % sind bereits 19 Jahre — Stand 12.10.16
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Belastungen ihrer Flucht mit dem Ziel auf sich nahmen, hier fUr sich ein sicheres neues
Zuhause und gute Zukunftschancen zu finden.

Meine sehr geehrten Damen und Herren, neben diesen beiden ,Baustellen®, namlich Bil-
dung und Ausbildung, bei denen wir weiterkommen mdchten, haben wir uns fur diese
Konferenz weitere Themen vorgenommen, die jetzt in den Vordergrund ricken, so z. B.
die Frage der psychosozialen Versorgung. Ebenso geht es um die Frage, wie es eigentlich
nach dem 18. Lebensjahr weitergehen kann.

In Kooperation mit dem Caritasverband fur das Bistum Magdeburg, vertreten durch
deren Abteilungsleiterin Frau Schwenke, sowie Vertreterinnen und Vertretern der Deut-
schen Kinder- und Jugendstiftung (DKJS), des Fluchtlingsrats, des Psychosozialen Zen-
trums fur Migrantinnen und Migranten, dem Vormundschaftsverein refugium und dem
Landesnetzwerk der Migrationsorganisationen Sachsen-Anhalt (LAMSA) begrtBe ich Sie
zu dieser Fachtagung, die nun schon zum dritten Mal zum Erfahrungsaustausch und
fachlichem Input im Ministerium flr Arbeit, Soziales und Integration einladt.

Es ist uns wichtig, neben der Darstellung der aktuellen rechtlichen Entwicklung durch
Frau Neundorf von der Juristischen und Wirtschaftswissenschaftlichen Fakultat der Martin-
Luther-Universitat Halle-Wittenberg vor allem auch die jeweiligen Akteurinnen und Ver-
antwortlichen selbst zu Wort kommen zu lassen. Dementsprechend wird Herr Klaus vom
Bundesfachverband unbegleitete minderjahrige Fllichtlinge (BumF) einen ersten Einblick
in die aktuell auf Bundesebene zu verzeichnenden Entwicklungen in diesem Handlungs-
feld geben.

Herr Vogler, der Jugendamtsleiter vom Landkreis Mansfeld-Stdharz wird Ihnen in
Zusammenarbeit mit Frau HUbel vom Kolping-Berufsbildungswerk Hettstedt zudem ein
erstes Fazit geben aus den Erfahrungen in der Umsetzung des Gesetzes zur Verbesse-
rung der Unterbringung, Versorgung und Betreuung auslandischer Kinder und Jugendli-
cher — gemeint sind die Neuerungen, die seit 01.11.2015 im SGB VIIl zum Einsatz kommen.
Damit der fachliche Austausch und die Erfahrungen zu den bereits angerissenen Themen
weiter vertieft werden kénnen, werden wir am Nachmittag in funf parallel laufenden Work-
shops nochmals vertieft einsteigen in folgende Arbeitsfelder:

e Unterbringung und Betreuung

Bildung und Ausbildung

e \ormundschaften

® Psychosoziale Versorgung

e 18 Jahre was nun?

Im Anschluss an diese Arbeitsgruppenphase erwartet Sie auBerdem die Film-Premiere des
Offenen Kanals Magdeburg und junger Geflichteter: ,,Alle anders, alle Mensch*”.

Sie erlauben uns darin einige ganz personliche Einblicke in das Hier und Heute ihrer eige-
nen Lebenswirklichkeit in Sachsen-Anhalt! — Darauf freue ich mich ganz besonders.

Zum Abschluss werden Frau Schwenke und ich dann gemeinsam noch einen Ausblick
wagen. Und wir wollen zusammen mit lhnen versuchen, die daflr notwendigen weiteren
gemeinsamen Schritte bzw. MaBnahmen und Abstimmungen zu umreiBen und vielleicht ja
sogar schon zu verabreden!

Ich wiinsche Ihnen und uns viele neue Erkenntnisse, gute Gesprache und intensive Ver-
netzung, um das Ankommen und Einfinden der unbegleiteten minderjéhrigen ausléan-
dischen Jugendlichen in unserer Mitte weiter zu beférdern und abzusichern.

Viel Erfolg!

IMPULSREFERATE

Aktuelle rechtliche Entwicklungen und Ausblick

I. Uberblick

FUr die besonders schutzbedurftige Gruppe der unbegleitet nach Deutschland einrei-
senden auslandischen Kinder und Jugendlichen' gelten in Abweichung zu den auslén-
derrechtlichen Regelungen im Hinblick auf die Unterbringung und Versorgung sowie
Betreuung besondere Zustandigkeiten und Verfahren. Nach der sog. Aufnahmerichtli-
nie? und der sog. Qualifikationsrichtlinie® handelt es sich bei unbegleiteten Minderjah-
rigen um Personen, die in einem Alter von unter 18 Jahren ohne die Begleitung eines
fur sie nach dem Gesetz oder dem Gewohnheitsrecht verantwortlichen Erwachsenen
in das Hoheitsgebiet eines Mitgliedstaats der Européischen Union einreisen, solange
sie sich nicht in der Obhut eines solchen Erwachsenen befinden. Der Rechtsrahmen
flr diese vulnerable Gruppe hat sich zuletzt u. a. durch das Gesetz zur Verbesserung
der Unterbringung, Versorgung und Betreuung auslandischer Kinder und Jugendlicher
vom 28.10.2015* geéndert. Es fligte in das SGB VIII u.a. Regelungen Uber eine vorléau-
fige Inobhutnahme von auslandischen Kindern und Jugendlichen nach unbegleiteter
Einreise ein (§ 42a SGB VIII) und regelt ein bundesweites Verteilungsverfahren fur die-
sen Personenkreis unter Festlegung von Aufnahmequoten flr die Bundeslander. Wei-
terhin wurde das anzuwendende Verfahren zur Alterseinschatzung normiert.

Il. Inhalt des Verteilungsverfahrens

Das im SGB VIl geregelte Verfahren beschreibt die DurchfUhrung eines Verteilungs-
verfahrens der unbegleitet eingereisten Minderjahrigen auf die Bundeslander, an deren
Ende die Zustandigkeit fur die Durchfiihrung der Inobhutnahme bestimmt ist und der
jeweils zustandige Trager die im Einzelfall notwendigen jugendhilferechtlichen MaBnah-
men durchfuhrt. Vor der Inobhutnahme nach MaBgabe des § 42 SGB VIII sind unbe-
gleitete Minderjéhrige nach der Einreise bereits vorlaufig in Obhut zu nehmen. Um eine
kindeswohlorientierte Entscheidung bei der Durchflihrung des Verteilungsverfahrens zu
treffen, hat das zustandige (Aufnahme-)Jugendamt® ein Erstscreening durchzufiihren.
Gegenstandlich sind dabei u. a. Tatsachen, die zu einem Ausschluss der Durchfih-
rung des Verteilungsverfahrens fihren kdnnen. Dazu gehdrt auch die Einschétzung,
ob die Durchfihrung des Verteilungsverfahrens im Hinblick sowohl auf die physische
als auch auf die psychische Belastung zu einer Kindeswohlgefahrdung fihren wirde
und ob sich eine mit dem Minderjahrigen verwandte Person im Inland oder im Aus-
land aufhélt bzw. ob eine gemeinsame Inobhutnahme mit Geschwistern oder im Inte-
resse der Aufrechterhaltung anderweitiger sozialer Bindungen gemeinsam mit anderen
unbegleiteten auslandischen Minderjahrigen angezeigt ist. Auch ist mit Blick auf die
Durchfiihrung des Verteilungsverfahrens innerhalb von 14 Werktagen nach Beginn der
vorlaufigen Inobhutnahme der Gesundheitszustand einzuschétzen.

1 §71Nr. 1,2 SGB VIll: unter 14-Jéhrige bzw. unter 18-Jéhrige.

2 Art. 2 Buchst. b) der RL 2013/33/EU v. 26.6.2013.

3 Art. 2 Buchst. |) der RL 2011/95/EU v. 13.12.2011.

4 BGBI. 12016, 1802, im Wesentlichen in Kraft seit dem 01.11.2015. Die nachfolgenden Ausflihrungen
beruhen auf einem Beitrag von Neundorf, ZAR 2016, S. 207-209.

5 Gem. § 88 al SGB Vil zundchst der értliche Trdger, in dessen Bereich sich das Kind oder der Jugend-
liche vor Beginn der MaBnahme tatséchlich aufhdlt.
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10 IMPULSREFERAT

Weiterhin hat eine Alterseinschatzung (§ 42 f SGB VIII) zur behérdlichen Feststellung
der Minderjéhrigkeit als Voraussetzung fur die weitere Leistungsgewéhrung zu erfolgen
und sodann unter Einbeziehung der Erkenntnisse aus dem Erstscreening entschieden
zu werden, ob eine Verteilung des Minderjahrigen in ein anderes Bundesland angemel-
det werden kann oder ob ein Ausschlussgrund vorliegt.

Die Grundlage fur die behordliche Altersfestsetzung bildet ein gestuftes Verfahren.
Das Alter kann zun&chst durch Einsichtnahme in die Ausweispapiere (z.B. Reisepass
oder sonstige hinreichend verlassliche Identitatsnachweise) festgestellt werden. Bei
Nichtvorliegen von entsprechenden Unterlagen ist das Alter mittels einer qualifizierten
Inaugenscheinnahme einzuschatzen und festzustellen. Die qualifizierte Inaugenschein-
nahme meint eine Wirdigung des Gesamteindrucks zum Alter der Person, die neben
dem &auBeren Erscheinungsbild auch die Bewertung der im Gesprach gewonnenen
Informationen zum Entwicklungsstand umfasst.® Verbleiben nach einer Plausibilitéts-
kontrolle der dokumentierten Alterseinschatzung Zweifel an der Altersangabe, kann
aber insgesamt mit hinreichender Wahrscheinlichkeit von der Minderjéhrigkeit ausge-
gangen werden, gilt das Prinzip ,im Zweifel fUr die Minderjahrigkeit*.

Sofern Zweifel bei der Alterseinschétzung weder in die eine noch in die andere Rich-
tung (Volljghrigkeit) ausgerdumt werden konnten, ist rechtlich auch eine arztliche Unter-
suchung maéglich. Antragsberechtigt hierzu ist gem. § 42 f Il 1 SGB VIl erstbenannt
der Betroffene oder sein Vertreter. In Féllen, in denen Zweifel an der Minderjahrigkeit
nicht auf andere Weise beseitigt werden koénnen, kann auch das Jugendamt diese
MaBnahme von Amts wegen veranlassen. Bei allen Untersuchungsmethoden ist der
MaBstab zur Festsetzung des Alters u. a. das Kindeswohl — die Festsetzung muss unter
Achtung ihrer MenschenwUrde und ihrer kérperlichen Integritat erfolgen, die Untersu-
chung darf nur nach Einwilligung der betroffenen Person und ihres Vertreters erfolgen
(§ 42 11 3 SGB VIIl).

I1l. Vertretung unbegleitet einreisender Minderjahriger

Der Titel der Landeskonferenz ,Zusammen Perspektiven gestalten, unbegleitet — min-
derjahrig — gefllichtet, auslandische Kinder und Jugendliche in Sachsen-Anhalt” bietet
auch Anlass, die Rechtslage zur Vertretung unbegleiteter ausl&andischer minderjah-
riger Geflichteter in den Blick zu nehmen. Nach § 42 a Ill SGB VIl ist das zustan-
dige Jugendamt wahrend der vorlaufigen Inobhutnahme berechtigt und verpflichtet,
alle Rechtshandlungen vorzunehmen, die zum Wohl des Kindes oder des Jugend-
lichen notwendig sind. Wie auch bei der Inobhutnahme gem. § 42 SGB VIl handelt das
zunachst zustandige (Aufnahme-)Jugendamt im Rahmen einer &ffentlich-rechtlichen
Notkompetenz (wie anschlieBend auch das Jugendamt nach der Zuweisungsentschei-
dung im Verteilungsverfahren).

6 Auskiinfte jeder Art kbnnen zu einer Einschétzung beitragen, ebenso wie die Anhdrung von Beteiligten,
die Vernehmung von Zeugen und Sachversténdigen oder die schriftliche oder elektronische AulBerung von
Beteiligten, Sachverstandigen und Zeugen sowie die Beiziehung von Dokumenten, Urkunden und Akten.

Die Notkompetenz umfasst die Vertretung der auslandischen Kinder und Jugendlichen
in Austibung eines 6ffentlichen Amtes. Das Notvertretungsrecht endet mit der gericht-
lichen Bestellung eines Vormunds. Mit der Vertretungsverpflichtung soll der Notsitu-
ation des Minderjahrigen und damit auch der eventuellen Notwendigkeit kurzfristiger
MaBnahmen zur rechtlichen Aufenthaltssicherung Rechnung getragen werden, wozu
auch die Stellung eines Asylantrages gehdren kann. Hier verbietet sich aber eine sche-
matische Herangehensweise. Vielfach kann erst nach einem aufenthaltsrechtlichen
Clearing im Rahmen der eigentlichen Inobhutnahme (also zeitlich nach der Entscheidung
Uber die DurchfUhrung des Verteilungsverfahrens) der Weg der Aufenthaltssicherung
ermittelt werden, nachdem die Fluchtgeschehnisse infolge erster vertrauensbildender
MaBnahmen eingeschéatzt werden konnten. So kann in einigen Fallen auch eine aufent-
haltsrechtliche Losung in Betracht kommen, obgleich eine schnellstmdgliche Asylan-
tragstellung im Hinblick auf den bevorstehenden Eintritt der Volljghrigkeit in Verbindung
mit einer mdglichen FamilienzusammenfUhrung in anderen Féllen notwendig erscheint.
Das Integrationsgesetz stellt in der Gesetzesbegrindung klar, dass ein Aufenthaltsrecht
auch schon vor der Stellung eines Asylantrags besteht: Die unbegleiteten Minderjéh-
rigen halten sich zunéchst mit dem Status der Duldung in Deutschland auf.” Bei der
Interessenwahrnehmung sind die Minderjéhrigen zu beteiligen, der mutmasliche Wille
der Personen- oder des Erziehungsberechtigten muss angemessen BerUcksichtigung
finden.

Im Rahmen der Inobhutnahme ist beim (Zuweisungs-)Jugendamt die gerichtliche Bestel-
lung eines Vormunds fur den Minderjahrigen zu veranlassen. Wird das Ruhen der elter-
lichen Sorge festgestellt (§ 1674 | BGB), wird eine andere Person als Vertreter bestellt.
In der Regel ist dies ein Vormund, der entweder als Amts-, Berufs- oder ehrenamt-
licher Vormund agiert. Unter dem Aspekt einer qualifizierten Vertretung der Minderjah-
rigen, insbesondere in ausldnder- und asylrechtlichen Angelegenheiten, wird zum Teil
angeregt, neben einem Vormund einen Erganzungspfleger fir diesen Aufgabenkreis zu
bestellen.®

Letztendlich kommt es also insbesondere flir Fragen der aufenthaltsrechtlichen Absiche-
rung sowie angrenzender Rechtsfragen, bspw. der Familienzusammenfihrung, auf eine
Vertretung an, die in der Lage ist, sich qualifiziert mit den entsprechenden Fragen aus-
einandersetzen zu kdnnen. Dies kann beispielhaft anhand der rechtlichen Ausgestaltung
der sog. ,Anspruchsduldung” deutlich gemacht werden (§ 60a Il 4 AufenthG).

7 BR-Drs. 266/16, S. 54 ,Vor Stellung eines Asylantrags besteht fir unbegleitete minderjéhrige Gefillichtete
ein Anspruch auf Duldung nach § 60a Abs. 2 S. 1 AufenthG in Verbindung mit § 58 Abs. 1a AufenthG,
sofern sie oder er im Rlckkehrstaat nicht einem Mitglied seiner Familie, einer zur Personensorge
berechtigten Person oder einer geeigneten Aufnahmeeinrichtung (ibergeben werden kann. Uber die
Duldung ist nach § 60a Abs. 4 AufenthG eine Bescheinigung auszustellen”.

8 So muss nach Art. 25 la der RL 2013/32/EU gewéhrleistet sein, dass die Mitgliedstaaten so bald wie
maoglich MalBnahmen ergreifen, ,um zu gewéhrleisten, dass ein Vertreter den unbegleiteten Minder-
Jjéhrigen vertritt und unterstutzt, damit dieser die Rechte aus dieser Richtlinie in Anspruch nehmen und
den sich aus dieser Richtlinie ergebenden Pflichten nachkommen kann. [...] Der Vertreter nimmt seine
Aufgaben im Interesse des Kindeswohls wahr und verflgt hierfir tber die erforderliche Fachkenntnis”,
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AUSZUGE AUS DER PRASENTATION

Ass. iur. Kathleen Neundorf

Martin-Luther-Universitét Halle-Wittenberg, Juristische und Wirtschaftswissenschaftliche Fakultét,

Lehrstuhl far 6ffentliches Recht

Anzahl der Inobhutnahmen aufgrund
unbegleiteter Einreise nach Deutschland

B Anzahl der Inobhutnahme

FACHDOKUMENTATION

Zustandigkeit

Fur die Inobhutnahme eines
Kindes oder eines Jugend-
lichen (§ 42) ist der o6rtliche
Trager zustandig, in dessen

§ 87 SGB VIl alter Fall § 87 SGB VIII neuer Fall

Fir die Inobhutnahme eines
Kindes oder eines Jugend-
lichen (§ 42) ist der ortliche
Trager zustandig, in dessen

45000 42309

40000 Bereich sich das Kind oder Bereich sich das Kind oder
der Jugendliche vor Beginn der Jugendliche vor Beginn

35000 der MaBnahme tatsachlich der MaBnahme tatsachlich

30000 aufhalt. aufhalt. Die o6rtliche Zustan-

25000 digkeit fiir die Inobhutnahme

20000 eines unbegleiteten auslan-

15000 dischen Kindes oder Jugend-

10000 11642 lichen richtet sich nach § 88a

4767 638 Absatz 2.
5000 | {949 2822 3482 .
| - mm H

2009 ' 2010 | 2011 2012 = 2013 = 2014 = 2015
Gesetz zur Verbesserung der Unterbrin- e In Kraft seit 01.11.2015
gung, Versorgung und Betreuung aus-

landischer Kinder und Jugendlicher

Quelle: Destatis, Statistisches Bundesamt, Pressemitteilung Nr. 268 vom 02.08.2016

u.a. folgende Anderungen im SGB ViIII:
e § 42a - Vorlaufige Inobhutnahme von auslandischen Kindern und
Jugendlichen nach unbegleiteter Einreise

Zahl der jugendhilferechtlichen
Zustandigkeiten fiir unbegleitete Minderjéhrige

e § 42b — Verfahren zur Verteilung unbegleiteter auslandischer Kinder
und Jugendlicher

e § 42¢ — Aufnahmequote; ,Kdnigsteiner Schlissel”

B AnschlussmaBnahmen o
bspw. Hilfen zur Erziehung (HzE) e § 42f — Behordliches Verfahren zur Altersfeststellung

B Inobhutnahme UMA . )
Vertretung unbegleiteter Minderjahriger ¢ § 42a Abs. 3 SGB VIl ,Das Jugendamt ist wahrend der vorlaufigen

Inobhutnahme berechtigt und verpflichtet, alle Rechtshandlungen vor-
zunehmen, die zum Wohl des Kindes oder des Jugendlichen notwendig
sind. Dabei ist das Kind oder der Jugendliche zu beteiligen und der mut-
mabBliche Wille der Personen- oder der Erziehungsberechtigten ange-

messen zu bertcksichtigen.”

vorlaufige Inobhutnahme UMA

M junge Volljahrige
(ehem. uM-Altverfahren § 89 d)

W far uM (Altverfahren § 89 d
( § ) e § 1773 Abs. 1 BGB ,Ein Minderjahriger erhalt einen Vormund, wenn

er nicht unter elterlicher Sorge steht oder wenn die Eltern weder in den
die Person noch in den das Vermdgen betreffenden Angelegenheiten
zur Vertretung des Minderjahrigen berechtigt sind.”

Unbegleitete Minderjahrige

in der Jugendhilfe 23.08.2016 e § 1674 Ruhen der elterlichen Sorge bei tatsachlichem Hindernis

Quelle: Bestandszahlen des Bundesverwaltungsamts (BVA)
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§ 60a Abs. 2 S. 4 AufenthG
»Ausbildungsduldung*

Ausschluss

,Die Abschiebung eines Auslanders ist auszusetzen, solange die
Abschiebung aus tatsachlichen oder rechtlichen Griinden unmaoglich ist
und keine Aufenthaltserlaubnis erteilt wird (...).

Eine Duldung wegen dringender personlicher Griinde (...) ist zu erteilen,
wenn der Auslander eine qualifizierte Berufsausbildung in einem
staatlich anerkannten oder vergleichbar geregelten Ausbildungsberuf
in Deutschland aufnimmt oder aufgenommen hat, die Voraussetzungen
nach Absatz 6 nicht vorliegen und konkrete MaBnahmen zur Aufent-
haltsbeendigung nicht bevorstehen. In den Féallen nach Satz 4 wird die
Duldung fUr die im Ausbildungsvertrag bestimmte Dauer der Berufs-
ausbildung erteilt (...).“

Ausschluss der Duldungserteilung u.a. bei:

Erwerbstéatigkeitsverbot nach § 60a Abs. 6 AufenthG: u.a. Personen
aus sicheren Herkunftsstaaten sind ausgeschlossen

konkrete MaBnahmen zur Aufenthaltsbeendigung durfen nicht bevor-
stehen

wenn der Auslander wegen einer im Bundesgebiet begangenen vor-
satzlichen Straftat verurteilt wurde (wobei Geldstrafen von insgesamt
bis zu 50 Tagessatzen oder bis zu 90 Tagessatzen wegen Straftaten,
die nach dem Aufenthaltsgesetz oder dem Asylgesetz nur von Auslan-
dern begangen werden kénnen, grundsétzlich auBer Betracht bleiben)

Bundesweite Entwicklungen im Handlungsfeld unbegleiteter minderjahriger
Fluchtlinge

Reform des SGB VIII: Vom Kind zum Fliichtling?

Die Regierungschefinnen und Regierungschefs der Lander haben sich bei ihrer Jahres-
konferenz Ende Oktober flr die Einfihrung eines Zwei-Klassen-Jugendhilfesystems
fUr unbegleitete minderjahrige Flichtlinge (umF) ausgesprochen, wie dem vorlaufigen
Ergebnisprotokoll zu entnehmen ist:

,TOP 2.2 Standards und Kosten ftir UmA im Rahmen der Kinder- und Jugendhilfe

Die Regierungschefinnen und Regierungschefs der Lander bitten die Bundesregierung,
im Dialog mit den Lédndern rechtliche Regelungen fir die Betreuung von unbegleiteten
minderjéhrigen Fllichtlingen zu erarbeiten. Hierbei sollen die Steuerungsmdglichkeiten
verbessert und die Kostendynamik begrenzt werden. Dabei soll auch die Leistungs-
art ,Jugendwohnen” bei den Vorschriften zur Jugendsozialarbeit nunmehr explizit
beschrieben werden.”

Uber Anderungen in den Steuerungs- und Kostenregelungen sollen die Lénder in die
Lage versetzt werden, die Gewahrung von Leistungen mit geringeren Standards an
umF mit Hilfe von finanziellem Druck auf die Kommunen sicherzustellen.

Besondere Sorge bereitet dem Bundesfachverband umF (BumF) die im o.g. Protokoll
enthaltene Forderung einiger Ministerprasidenten zur Verhinderung des Rechtsan-
spruchs von jungen Volljghrigen und dem Vorrang der Hilfen der Jugendsozialarbeit.

wProtokollerkldrung der Lander Baden-W(rttemberg, Bayern, Hessen, Saarland, Sachsen
und Sachsen-Anhalt [...]

Als weitere Steuerungsmdglichkeit hinsichtlich der Kosten setzen sich die protokoller-
kldrenden Lénder fiir den Vorrang von Angeboten der Jugendsozialarbeit (einschlieB-
lich Jugendwohnen) und der Unterbringung in Gast- und Pflegefamilien ein. Zudem
ist gesetzlich sicherzustellen, dass sich die Leistungen der Kinder- und Jugendhilfe im
Regelfall auf die Versorgung von Minderjéhrigen konzentrieren.”

In der Konsequenz wirde dies den Ausschluss junger Geflichteter von bedarfsge-
rechter UnterstUtzung nach dem 18. Lebensjahr bedeuten. Abrupte Hilfebeendigungen
und Beziehungsabbriiche wirden so zur Regel — die dramatischen Folgen sind aus
der Care-Leaver-Forschung bekannt: Integrations- und Bildungserfolge werden massiv
gefahrdet, wenn der Ubergang in Selbsténdigkeit und Beruf nicht sozialpadagogisch
unterstitzt wird. Kurzfristige Einsparungen hétten so langfristige Mehrkosten zur Folge.

Wird der L&ndervorsto3 zusammen mit den im Rahmen der SGB VIII Reform anvisierten
Anderungen in Bezug auf die jugendhilferechtliche Unterstiitzung von umF gesehen, so
ist die Gefahr besonders groB, dass hiermit Einfallstore fur diskriminierende Kirzungen
bei Leistungen an umF eréffnet werden:

FACHDOKUMENTATION 15

rtas

'Bistum
deburg

Tobias Klaus,
Bundesfachverband unbegleitete
minderjéhrige Fltichtlinge e.V.

N7 s

mind g

BumF &




16 IMPULSREFERAT

Leistungstatbestande mit erheblich abgeschwachter Betreuungsintensitat (,Jugend-
wohnen®) sollen, so die Begrindung zum Arbeitsentwurf, besonders fir umF die geeig-
nete Unterstltzung darstellen. Diese kinderrechtswidrige Ungleichbehandlung kann
dem Gesetzestext selbst aber nicht entnommen werden. Damit wird eine verdeckte
Diskriminierung installiert.

Eine besonders absurde Begriindung fur Einsparungen kommt vom Freistaat Bayern:
Minderjahrige, die ohne ihre Eltern den gefahrlichen Weg nach Deutschland geschafft
haben, seien selbststandiger als andere und bréuchten daher weniger Unterstitzung.

Dass Kinder und Jugendliche, die oft Gewalt erleben mussten und alleine vor Krieg,
Not und Verfolgung geflohen sind, weniger Hilfe als andere Minderjahrige brauchen, ist
genauso falsch wie fatal fur gelingende Teilhabe und erfolgreiche Bildungsverlaufe.

Der BumF fordert das Land Sachsen-Anhalt in den anstehenden Verhandlungen zwi-
schen Bund und Landern sowie in der Praxis dazu auf, Folgendes sicher zu stellen:

1. Individueller Rechtsanspruch auf Einzelfallhilfen statt pauschaler Regelangebote
Der diskutierte Vorrang von Infrastruktur- und Regelangeboten 1&auft dem Prinzip der
bedarfsgerechten und individuellen Unterstltzung durch die Jugendhilfe zuwider. Diese
Vorgabe flhrt insbesondere bei entsprechendem Haushaltsdruck dazu, dass junge
Fltichtlinge primér Hilfen der Jugendsozialarbeit und somit des Jugendwohnens erhal-
ten. Eine solche Unterbringung zielt aber gerade nicht in erster Linie auf padagogische
Unterstitzung und Betreuung ab, sondern auf die berufliche Eingliederung. Deshalb ist
die padagogische Betreuungsintensitéat bei dieser Unterbringungsform deutlich gerin-
ger als bei auBerh&uslichen Hilfen zur Erziehung.

2. Gleiche Standards fir alle in der Kinder- und Jugendhilfe

Es darf keine Standardabsenkung flr unbegleitete minderjahrige Gefllichtete geben.
Die neue Leistungsform ,Betreute Wohngruppe/Jugendwohnen® soll vorrangig der Ver-
selbststandigung dienen und grundsatzlich nur ausgesprochen geringe sozialpadago-
gische Begleitung umfassen. Laut Begriindung im Arbeitsentwurf zielt diese Hilfeform —
wenn auch nicht ausschlieBlich — explizit auf die Betreuung unbegleiteter Minderjahriger
ab. Nach unseren Erfahrungen haben gefliichtete Kinder und Jugendliche in der Regel
eher einen héheren Bedarf an sozialpadagogischer Betreuung, da Bezugspersonen
fehlen und sie sich in einer ihnen fremden Gesellschaft einfinden mussen.

3. Zugang zu Leistungen der Kinder- und Jugendhilfe fiir junge Volljahrige

Hilfen fur junge Volljahrige (§ 41 SGB VIII) mUssen weiterhin vollumféanglich méglich sein.
Sie sind essentiell, um die Erfolge von Schule und Jugendhilfe abzusichern. Kosten-
einsparungen an dieser entscheidenden Stelle des Ubergangs gefahrden die bis dahin
erzielten Fortschritte, da sozialpddagogische Stabilisierung und Begleitung die ent-
scheidenden Faktoren sind.

Leistungen der Jugendhilfe missen bedarfsgerecht allen jungen Volljahrigen offen-
stehen, unabhangig davon, ob es sich um eine Fortsetzungshilfe oder die erstmalige
Gewahrung von Hilfe nach der Volljahrigkeit handelt.

4. Flexibles Zuweisungssystem der Kinder- und Jugendhilfe

Das Zuweisungssystem des SGB VIIl muss flexibilisiert werden, sodass eine bedarfs-
gerechte Betreuung und Unterstitzung gewahrleistet werden kann. Beim Vorliegen
besonderer Bedarfe — beispielsweise aus gesundheitlichen Griinden oder bei bevorste-
hender Familienzusammenfihrung — muss die Zuweisung der ortlichen Zustandigkeit
zu einem bestimmten Ort beantragt oder eine bereits erfolgte Zuweisungsentschei-
dung im Nachhinein geéndert werden kénnen. Hierzu mussen entsprechende Rechts-
anspriche geschaffen werden. Die derzeitigen ,Kann“-Regelungen sind nicht ausrei-
chend und fUhren in der Praxis dazu, dass zahlreiche Kinder und Jugendliche von ihren
Angehdrigen und Bezugspersonen getrennt leben missen, sich in der Folge vielfach
der Verteilentscheidung entziehen und im schlimmsten Fall illegalisiert werden.

Mit einer Unterschriftenkampagne wendet sich der Bundesfachverband umF zusam-
men mit dem bundesweiten Zusammenschluss ,Jugendlichen ohne Grenzen* gegen
eine Einschrankung der Hilfen — mehr als 11.000 Menschen fordern mit uns von den
Regierungschefinnen und Regierungschefs: Spart nicht an der Zukunft!

Wir freuen uns, wenn Sie die Petition sowie die Kampagnen-Videos weiterverbreiten:

Zur Petition: https://weact.campact.de/petitions/keine-einschrankung-der-jugendhilfe-
zukunftsperspektiven-fur-gefluchtete-jugendliche

Zu den Videos: https://vimeo.com/bumfev

Berlin, 30. November 2016
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AUSZUGE AUS DER PRASENTATION

Tobias Klaus
Bundesfachverband unbegleitete minderjéhrige Fliichtlinge (BumfF)

Aktuelle Zahlen zur Verteilung In welcher Art von Unterkunft sind die Jugendlichen im Rahmen der vorlaufigen Inobhutnahme

untergebracht? (Mehrfachnennungen méglich)

Quoten- Quoten-
S o - Ist-Zahl
Kénig- Erfiillung Erfiillung Verinde- Junge Voll-
Bundeslander steiner Mitte Ende g.
Schiiissel* | November Oktober rung jahrige - Regulire Inobhutnahmeeinrichtung
2015 2016 eh. umF Inobhutnahmeeinrichtung nur fiir die vorl. 10
Sonstige stationare Jugendhilfeeinrichtung
Baden-Wiirttemberg 13% 58% 42% 6.650 1.572 Notunterkunft, temporare Unterbringung
(BW) Verwandte
Bayern (BY) : 16% : 176% -70% : 7.048 : 3.422 Hotel, Hostel oder Jugendherberge
. ' o ' o o ' ; Gastfamilien/Pflegefamilien
Berlin (BE) ; 5% ; 1M1% -26% ; 2.272 ; 463 Gemeinschaftsunterkunft
Brandenburg (BE) 3% 48% 31% 1.352 181 Andere
Bremen (HB) 1% 523% -207% 1.210 718
Hamburg (HH) : 3% : 194% -68% : 1.058 : 977
Hessen (HE) 7% 157% -26% 4.371 1.805
Mecklenburg- 2% 78% -3% 882 75
Vorpommern (MV)
Niedersachsen (NI) 9% 55% 35% 4.591 760 Dauer der Verfahren
Nordrhein-Westfalen 21% 73% 24% 11.150 2.001 g\:
(NW) : , , : 40% £ L &
Rheinland-Pfalz (RP) 5% 58% 30% 2.345 363 5’ ) ;‘ 2- L
B - - B o (%)
Saarland (SL) 1% 195% -82% 524 350 30% § S §
Sachsen (SN) 5% 36% 43% 2472 89 N © §
Sachsen-Anhalt (ST) . 3% . 51% 29% . 1.371 . 72 20% g\: E?,‘ =
Schleswig-Holstein 3% 130% -33% 1.758 346 = § =
(SH) 10% )
Thiiringen (TH) 3% 55% 26% 1.319 80 I
* Kénigsteiner Schiissel wurde aufgerundet / Quelle: Bundesverwaltungsamt 0% -
Kiirzer als Kurzer als Kirzer als Kirzer als Langer als WeiB nicht
eine Woche zwei Wochen einen Monat drei Monate drei Monate

Ergebnisse der BumF-Umfrage 2016 Umfrage mit 1.400 Fachkréften der Kinder- und Jugendhilfe
Zeitraum: Februar — Méarz 2016

. . . B Wie lange dauert die vorlaufige Inobhutnahme in der Regel?
nicht reprasentativ

B Wie lange dauert es in der Regel, bis die Inobhutnahme beendet wird

Die Umfrageergebnisse sind ambivalent: und eine Anschlussunterbringung erfolgt?

e Viele umF sind in Deutschland - insbesondere in den Anfangsmonaten
— nur unzureichend versorgt und nicht kindeswohlgerecht untergebracht. B Wie lange dauert in der Regel die Vormundschaftsbestellung durch das
Familiengericht?
o Allerdings zeigt die Umfrage auch, dass umF in einem nicht unerheb-
lichen Teil der Kommunen und Einrichtungen gut versorgt werden.
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Reaktionen der Minderjahrigen auf die Verteilung
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10% = ~
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nie selten teils/teils oft immer WeiB nicht
B Minderjahrige entziehen sich der Inobhutnahme
B Minderjahrige kehren an den Ort zuriick, an dem sie vor der Verteilung
vorlaufig in Obhut genommen wurden
Kernprobleme aus der telefonischen e Scheitern der Verteilung zu Angehdrigen und Bezugspersonen
Beratung des BumF e  Abgéngige” und zurlickkehrende Jugendliche

e Verdeckte" und ,begleitete” umF
¢ Abrupte Hilfebeendigungen (und Zweitverteilung) mit 18 Jahren
e Wartezeiten vor/im Asylverfahren und Ungleichbehandlung
e Familienzusammenfihrungen (F2):
- Belastungssituation durch scheiternde FZ
- Immer mehr Syrer mit subsidiarem Schutz
- Innereuropéische Zusammenflihrung v.a. aus Griechenland
e Was tun bei Jugendlichen mit ,schlechter Bleibeperspektive*?
¢ Ausbildungsverbote vs. Ausbildungserlaubnis
e Angst von afghanischen Jugendlichen
e Schulzugang
e (Versuchte) Abschiebungen bei umF
e Padagogische Herausforderungen bei schwierigen Jugendlichen

Empfehlungen an das Land e Zusammen mit Bund und Landern einheitliche Verfahren zur Zusammen-

Sachsen-Anhalt fUhrung mit Angehdrigen und Bezugspersonen entwickeln
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Ein Jahr Gesetz zur Verbesserung der Unterbringung, Versorgung und Betreu- Sven Vogler,
ung auslandischer Kinder und Jugendlicher - Wie haben wir es im Landkreis Landkreis Mansfeld-Stidharz,
Mansfeld-Siidharz umgesetzt? Jugendamt

Das Gesetz zur Verbesserung der Unterbringung, Versorgung und Betreuung aus- A .
“ . : . N . . MANSFELD-SUDHARZ
landischer Kinder und Jugendlicher hat die Jugendamter in Sachsen-Anhalt seit dem —

01.11.2015 vor groBe Herausforderungen gestellt. Zwischenzeitlich werden Uber 1450
unbegleitete minderjahrige Auslander durch das System der Kinder- und Jugendhilfe in
Sachsen-Anhalt versorgt. Ruckblickend kann festgestellt werden, dass die Kinder- und
Jugendhilfe diese Herausforderung gemeistert hat und auch zukUnftig meistert. Inner-
halb des Landkreises Mansfeld-Stdharz waren und sind die Trager der freien Jugend-
hilfe hierflr stets ein verlasslicher Partner, welche maBgeblich an der erfolgreichen Auf-
gabenerflllung beteiligt waren.

Ammrﬂ.n-s&numz
T

Ein Jahr Gesetz z
Unterbringung,

Verbesserung der
orgung und Betreuung
der und Jugendlicher-Wie haben

e Korrektur der Positionierung zur SGB VIlI-Reform: Spart nicht an der Zukunft!

¢ Begleitete Minderjahrige als Zielgruppe der Kinder- und Jugendhilfe
starken. Landesarbeitsgruppe ,junge Gefllichtete” ein guter Schritt

¢ Erfolge absichern: Hilfen fur junge Volljahrige umfanglich nutzen

e ZUgige Verteilung in bedarfsgerechte Anschlusshilfen, Qualifizierungs-
moglichkeiten schaffen, zlgige Kostenerstattung

wir es im Landkreis Mansfeld-Sudharz umgesetzt?
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Sven Vogler
LK Mansfeld-Sidharz, Jugendamt

Ein Jahr Gesetz zur Verbesserung der Unterbringung, Versorgung und Betreuung ausldndischer Kinder und
Jugendlicher — Wie haben wir es im Landkreis Mansfeld-Siidharz umgesetzt?

Vorstellung Landkreis Mansfeld-Siidharz ¢ 141.947 Einwohner (Stichtag 31.12.2015), darunter 18.733 im Alter von
Fakten 0 bis unter 18 und 8.800 im Alter von 18 bis unter 27

e Kreisstadt Sangerhausen

e Landréatin Dr. Angelika Klein (Die Linke)

e 9 Einheits- und 2 Verbandsgemeinden

e Einwohnerdichte 99 EW/km?

e Aufnahmequote umA 6,4% von Sachsen-Anhalt (ST)
Landkreis Mansfeld-Siidharz
Sozialrdume

Rickblick in das
Gesetzgebungsverfahren

e Gesetz sollte urspriinglich nicht vor dem 01.01.2016 gelten

e erste Beratung in ST dazu am 24.06.2015 mit Ministerium und Jugend-
amtern der Landkreise und kreisfreien Stadte, das Land ST wollte zu
diesem Zeitpunkt die Clearingstellen noch in eigener Zustandigkeit
landesweit regeln, Vormundschaften sollten Uber refugium e.V. gestaltet
werden, in Folge-beratungen hat ST diesen Standpunkt aufgegeben

o Uberraschung: Verkiindung des Gesetzes am 28.10.2015,
Inkrafttreten Gberwiegend ab 01.11.2015

zum Landkreis Mansfeld-Siidharz

Stand Mansfeld-Siidharz heute

Stand Mansfeld-Siidharz heute
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vor dem 01.11.2015 im Umgang mit umA im Wesentlichen keine Erfahrung
am 21.08.2015 Beratung mit allen interessierten HzE (Hilfen zur
Erziehung)-Tragern im Landkreis zum Aufbau bedarfsgerechter Angebote
fur Clearing und Anschlusshilfen; zu diesem Zeitpunkt war noch die
Umsetzung am 01.01.2016 geplant und die vorhandenen stationéren
Angebote im HzE-Bereich im Landkreis ausgelastet

es folgten viele Einzelgesprache mit freien Tragern, gro3e Bereitschaft
zur Zusammenarbeit

parallel interne Verhandlungen zum zuséatzlichen Personaleinsatz und
zur Finanzierung

weitere Dynamik durch Gesetzesénderung schon zum 01.11.2015

in 11/2015 nahm erste Clearingstelle ihre Arbeit auf

ab 12/2015 personelle Verstarkungen im Allgemeinen Sozialen Dienst
(ASD), im Vormundschaftswesen und in der wirtschaftlichen Jugendhilfe
in 03/2016 Beschluss zur Bedarfsplanung fur das Jahr 2016 im Jugend-
hilfeausschuss

Entwicklung Fallzahlen umA im Landkreis Mansfeld-Siidharz
| [31.12.2015 | 31.03.2016 | 30.06.2016 | 31.10.2016_

vorlaufige
Inobhutnahme 13 ! 0 ‘ ! ‘ 0
Inobhutnahme 9 34 37 37
Anschlusshilfen . 0 . 15 . 30 . 47
junge Vollj.
Anschlusshilfen 0 : 0 : 1 : 1
Altverfahren vor
31.10.2015 2 i 2 i 0 ! 0
Vormundschaften . 3 : 45 : 60 . 80
Gesamt 24 51 69 85

Altersgruppe zum 31.10.2016 m

unter 13 Jahren 1
13 Jahre 0
14 Jahre ' 6
15 Jahre 5
16 Jahre 26
17 Jahre 46
Uiber 18 Jahre ' 1

Geschlecht Stand 31.10.2016
mannlich 77

weiblich 8 |
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Stand Mansfeld-Siidharz heute

Herkunftsland zum 31.10.2016 m

Bestand an Einrichtungen - Clearingpléatze zum 31.10.2016
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Afghanistan 40
Syrien 4
Caritas Kinder- und Jugendheim
Irak 3 06456 Stadt Arnstein 01.11.2015 ’
Iran 0
TWSD Wohngemeinschaft
Ghana 0
: 06295 Lutherstadt Eisleben 29.02.2016 6
Somalia 11
Burundi 0 Kolping-Berufsbildungswerk gGmbH 01.12.2015 10
Athiopien 3 06333 Hettstedt
Gambia 3 Kolping-Berufsbildungswerk gGmbH 10.06.2016 16
Guinea 2 06343 Mansfeld
Guinea-Bissau 2 Kinderheim Harkerode e.V. 15.03.2016 1
Mali 0 06543 Arnstein R
Nigeria 1 Bestand an Anschlusshilfen zum 31.10.2016
Togo 2 Kinder- und Jugendhaus Stolberg
Benin 1 06547 Stolberg 18.02.2016 °
Burkina Faso 1 Caritas Kinder- und Jugendheim 01.11.2015 1
Marokko 0 06456 Stadt Arnstein T
Eritrea 6 TWSD Woh inschaft
ohngemeinscha
. 29.02.2016 6
Albanien 3 06295 Lutherstadt Eisleben
Sterra Leone 8 TWSD Woh inschaft j Volljahri
ohngemeinschaft junge Volljahrige
29.02.2016 1
06295 Lutherstadt Eisleben
Erfahrungen Was weniger gut lief: Kolbi .
olping-Berufsbildungswerk gGmbH
e zeit- und inhaltlich Kostenerstattungsverfahren ping (?6333 Hgttstedt 01.12.2015 10
e Zuweisung aus nicht benachbarten Bundesldndern erschwert Planung
(§ 42 b Abs. 2 SGB VIlI) Kolping-Berufsbildungswerk gGmbH 10.06.2016 4
e veranderte Wirksamkeit im Gesetzgebungsverfahren 06343 Mansfeld o
¢ anfangliche Integration in die Schule Ki heim Hark V.
o Ausschlussgriinde fir Umverteilung nicht immer hinreichend gepriift inderheim Harkerode e.. ) 15.03.2016 9
e starre Zustandigkeitsregelung des § 88 a SGB VI 06543 Arnstein
e Unterlagen der abgebenden Jugendamter oft unvollstandig Kinder- und Jugendhaus ,,Am Wolfstor“
. . ' : ; ” . 01.02.2016 2
¢ Personalschlissel im Betriebserlaubnisverfahren verschieden 06295 Lutherstadt Eisleben
Was gut lief:
e konstruktive Zusammenarbeit mit freien Tréagern GbR Komplex-Betreuung 01.09.2016 1
e Zusammenspiel der Professionen im Jugendamt zwischen den Sachge- 06295 Lutherstadt Eisleben

bieten Allgemeiner Sozialer Dienst (ASD)/ Amtsvormundschaften/Amts-
pflegeschaften (AA)/ wirtschaftliche Jugendhilfe (wJH)

e Resonanz in der Bevdlkerung

e erste Erfolge: Ausbildung

Kostenentwicklung e zum Stand 31.10.2016 rund 2,4 Mio € verauslagt
e davon rund 1,3 Mio € dem Land ST bisher in Rechnung gestellt

e davon rund 1 Mio € beglichen
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Angela Hubel
Kolping-Berufsbildungswerk Hettstedt gGmbH

Kolping-Berufsbildungswerk Hettstedt gemeinniitzige GmbH
seit 12/2015 unbegleitete minderjahrige Ausldnder - UMA

Rahmenbedingungen e 20 Platze fir mannliche und weibliche Jugendliche am Standort

Hettstedt, Adolph-Kolping-StraB3e 1

e 20 Platze fur mannliche und weibliche Jugendliche am Standort
Vatterode, Am Teich 31

Dezember Februar
2015 2016
5 10 26 |

‘ Clearing-Platze

HzE-Anscthssh.l_Ife- 5 10 14
platze

Aktuelle Situation e 32 mannliche Jugendliche

¢ 8 weibliche Jugendliche

14 -15 Jahre 3
15-16 Jahre 4
16 - 17 Jahre 13
alter 20
Sekundarschule 5
BbS 24

Interne Beschulung 11

Angela Hubel,

Kolping-Berufsbildungswerk Hettstedt gGmbH

4 KOLPING

NIOLPING-ERLIF 55 DUNGEINERY HETTSTEDT pemesnatrie Grid

Ziele und Anliegen
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¢ 13 verschiedene Nationalitaten
¢ 13 verschiedene Sprachen

Afghanistan Dari 11
Afghanistan : Paschtu 2
Albanien : Albanisch 2
Athiopien . Ambharisch 2
Burkina Faso . Franzésisch 1
Eritrea . Tigrinya . 5
Gambia . Fulla . 1
Gambia . Gambisch/Englisch . 1
Guinea : Franzoésisch : 2

Irak : Kurdisch : 1

Iran : Farsi : 2
Nigeria . Aghori/Englisch . 1
Sierra Leone . Fulla . 1
Somalia . Somali . 6
Togo . Franzdsisch . 2

e Schutz, Versorgung und Betreuung (Unterbringung)

e Vermittlung von Geborgenheit/ Orientierung / Sozialen Beziehungen/
Wertschéatzung / Grundwerte

¢ Personlichkeitsentwicklung, Férderung der Entwicklung
(Sprachférderung, Schulanmeldung)

e UnterstUtzung der Vormundschaft

¢ medizinische Akutbehandlungen

¢ Vermittlung von Sicherheit und Perspektiven
(u. a. Familienzusammenfuhrung)

e Uberleitung zu nachfolgenden Hilfeschritten
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ARBEITSGRUPPE

Unterbringung und

Anféangliche Stolpersteine e Sprachliche Situation — Verstandigung, Schaffung von Transparenz
e Kontakt zu Familienangehorigen B et feuun g
e Altersbestimmung/Volljahrigkeit
¢ Verbindlichkeiten in der Umsetzung von Regeln
e Akzeptanz der Mitbewohner und der Mitarbeiter
e Beschulung

e Ernahrung Seit November 2015 mussten in fast allen
Aktuelle Herausforderungen e Transfer/Uberfiihrung in UMA-Einrichtungen Landkreisen und kreisfreien Stddten

e Ruckfuhrung in Heimatlander

e Akquise von Dolmetschern/ Sprachmittlern Sachsen-Anhalts neue Strukturen und Kon-

e Handlungsansétze bei Volljahrigkeit
zepte fiir die Unterbringung und Betreuung

Erfolgsfaktoren von unbegleiteten minderjdhrigen Fliichtlingen
Respekt im Umgang
;'
- geschaffen bzw. bereits Bestehendes den neuen

Bedingungen angepasst werden.

Die Arbeitsgruppe diente dem Erfahrungsaus-

tausch der verschiedenen Akteurinnen und
Transparenz

Akteure im Bereich der Unterbringung,

Regionale
etz-

werke Betreuung und des Clearings sowie der gemein-

Team hoch-
motivierter
Mitarbeiter

samen Reflexion tliber die bestehenden Konzepte

Handlungsregeln
und Strukturen

und Moglichkeiten der Verbesserunyg.

allseiti
Kammunll?:tinn

Mitwirkende und Unterstiitzer Jugendamt, Gesundheitsamt, Polizeirevier, Ordnungsamt, Amt flr Asyl
und Integration, Auslanderbehérde, Tréager der freien Jugendhilfe, Schulen,
Streetworker, Jugendeinrichtungen, Trager und Vereine, Sport- und Frei-
zeiteinrichtungen, Unternehmen der Region, ehrenamtliche Mitstreiter,
Burgerinitiativen und BlUndnisse u.v.a.m.
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UNTERBRINGUNG UND BETREUUNG

1. Impulsreferenten  Miguel Weide, Jugendhilfeverbund Magdeburg gGmbH; Stephanie Wegler, Clearingstelle Caritas-
Tragergesellschaft St. Mauritius Magdeburg; Susan Overkamp, Personal- und Entwicklungsma-
nagement GmbH Merseburg

2. Moderation Christine Bélian, Fliichtlingsrat Sachsen-Anhalt e.V.

3. Ergebnissicherung Stefanie Miirbe, Fllichtlingsrat Sachsen-Anhalt e.V.

Stephanie Wegler: ¢ ctm insg. 28 Einrichtungen

bis 31.10.2015 einzige Clearingstelle im Land
1994 erdffnet, mit 8 Platzen, 2015 auf 16 Platze
8 Standorte fur UMA in Sachsen-Anhalt
Inobhutnahme und Nachbetreuung

Was lief gut?

e alle Behdrden und Amter haben gut zusammengearbeitet, schnelle Lésungen wurden
gesucht und umgesetzt

¢ zeitnahe Betriebserlaubnisse durch Landesjugendamt

e |langsam stellt sich Normalitat ein

Probleme:

* Schwierigkeiten: kdrperliche Auseinandersetzungen, sexuelle Ubergriffe und Diebstahl
¢ bei einem UMA Verdacht auf Radikalisierung zum IS

e auch zum Schutz der Mitarbeiterlnnen gibt es Schutz- und Wachdienste

Herausforderung:

¢ Perspektiven und Sicherheit geben

e Betreuung Uber 18. Lebensjahr hinaus; ist zwar nicht flr alle nétig, aber bei Bedarf
muss dies mdglich sein

e Kooperation mit Jugendamtern verstarken, Informationsaustausch
(z. B. Uber Krankheiten von abgebenden Bundeslandern)

Miguel Weide: ¢ Jugendhilfeverbund aktiv in verschiedenen Landkreisen, deshalb unterschiedliche Erfahrungen
e als AnschlussmaBnahme zu ctm schon in Vergangenheit (seit vielen Jahren) aktiv
¢ in Magdeburg wurde dieses System beibehalten
¢ in Magdeburg: 104 Platze (davon 20 UMF + 40 integrativ nutzbar)

e im Land ST ca. 300 UMF-spezifische Platze
e Gesetzesanderung: in Magdeburg waren Zustandigkeiten und Verfahren
klar, in anderen Landkreisen (LK) nicht, denn da fing man bei Null an
e als Einrichtung wurden wir von anderen LK zu unseren Erfahrungen befragt
e schnellin Klietz 11 Platze geschaffen (Oktober 2015)
e bieten u. a. Clearingverfahren als ambulante Dienstleistung flir Trager an
(durch Mitarbeiter, die daflr spezialisiert sind)
e |etztlich macht jeder LK es anders: Gesundheitskarte / Behandlungsscheine,
Begleitung bei Anhérung, Standards bei Unterbringung ...
e sehr unterschiedliche Motivation der Amtsvormunder
e es gibt Landkreise, die noch beschaftigt sind, Platze zu schaffen, wahrend andere
schon dabei sind den Ubergang zur Selbststéndigkeit zu organisieren
e keine Probleme mit UMF hinsichtlich Gewalt oder sexueller Ubergriffe,
die Uber das normale Maf der Jugendhilfe hinausgehen wirden
e sehr gute Erfahrungen in der Zusammenarbeit mit den Kindern und Jugendlichen
e viele motivierte UMF

Susan Overkamp:
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Probleme:

e Unklarheiten in Strukturen

e Kostenerstattung: Was wird gewahrt und was nicht?

e \erteilungssystem hat sich verbessert, aber zum Nachteil der Flexibilitat in der Belegung
(Bedarf des einzelnen Kindes/Jugendlichen kann weniger bertcksichtigt werden)

¢ negative Folge: unbelegte Platze

Probleme bei Verteilung aus anderem Bundesland nach ST:

e haufig kein medizinisches Erstscreening und wenn, dann schlecht dokumentiert

¢ haufig ohne Dolmetscherln

¢ unterschiedliche Standards

¢ Jugendliche beschweren sich, dass sie keine Informationen bekommen
(Ursache fur Verschwinden der Jugendlichen)

Bedarf:
¢ einheitliche Standards in Sachsen-Anhalt und bundesweit

® legen Wert auf zentrumsnahe Unterbringung mit guter Infrastruktur

Kooperation mit Interkulturellem Zentrum in Merseburg und Muslimischer Gemeinde
Standort Bahnhofsnéhe, allerdings in Vergangenheit ein Brennpunkt
Zusammenspiel der beteiligten Akteure, u.a. mit Behodrden hat gut funktioniert
Jugendliche finden durch Kooperation mit Interkulturellem Zentrum Merseburg und
Muslimischer Gemeinde Merseburg Vertrautheit, Zugehorigkeit

enger Kontakt mit Kooperationspartner, z. B. wahrend des Ramadan, Opferfest
viele Gesprache mit Bevolkerung notwendig und mit Polizei

seit Eréffnung keine Anschlage, keine Ubergriffe

viele Jugendliche haben Posttraumatische Belastungsstérung (PTBS) und missen
zeitweise in Behandlung

es ist schwer professionelle Hilfe zu bekommen

Einrichtung ist damit haufig auf sich allein gestellt

stehen noch am Anfang im Sammeln von Erfahrungen im Umgang mit PTBS und der Organisation
von psychologischen Hilfen

Bildungsniveau sehr gemischt

Unterrichtsrdume in anderen Standorten in Merseburg

von Anfang an: simulieren Unterricht, um Tagesstruktur zu geben

Integration in Schule zun&chst schwierig; Strukturen mussten vereinfacht werden
Integration in Vereine vor Ort

Interkulturelles Zentrum als Ort der UnterstUtzung, Zusammenkunft

und Projekte, die mit genutzt werden kénnen, z. B. Feriencamps

Bedarf an Klarung der Fragen:

e Was ist Integration? (fir den Jugendlichen, Betreuer, ...)

¢ Wie viele Chancen haben Jugendliche, z. B. aus Afghanistan?
(Angste driicken sich in Verhalten aus)
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Gemeinsamer Riickblick auf die letzten 12 Monate im Clearing und weiteren Bereichen

Forderungen an das Land Sachsen-Anhalt

der Jugendhilfe unter folgenden Fragestellungen:

e \Was hat sich gedndert?
e Was lauft gut?
e \Wo gibt es Veranderungsbedarf?

Prioritatenabfrage: Wo sehen die Teilnehmenden den wichtigsten Anderungsbedarf?

1. Prioritat: Fehlende Standards + Handlungsablaufe + Verbindlichkeiten

2. Prioritat: Gesundheitszustand der zugewiesenen UMF/UMA

3. Prioritat: psychosoziale Betreuung

4. Prioritat: Verteilung UMF/UMA Zuweisung / Gesundheitsversorgung/ Clearing / Betreuungsstandards /
Vormundschaft/ Familienzusammenflhrung

5. Prioritdt: Datenaustausch mangelhaft/Bescheinigung tber die Meldung als Asylsuchender (BUMA) /
Keine Papiere statt Duldung/Unterschiedliche Bewahrung einmaliger Hilfen

Die Teilnehmenden besprechen gemeinsam Handlungsempfehlungen/Forderungen fiir die
beiden wichtigstenThemenfelder:

1.Fehlende Standards bei:

e Betreuung

e Clearing

e Vormundschaft

e Familienzusammenfuhrung

2.Gesundheitszustand / Gesundheitsversorgung der zugewiesenen UMA/ UMF

Handlungsempfehlungen und Forderungen:

zu 1.) Fehlende Standards:

e bundesweite und verpflichtende Standards: Kriterienkatalog der Bundesarbeitsgemeinschaft
umF (BumF) und der Landesjugendamter: http://www.b-umf.de/de/startseite/handlungs-
empfehlung-der-bag-ljae-zu-umf

e rechtliche Verankerung und Definition von Standards bei Unterbringung, Betreuung, Clearing

e landesweite, verpflichende Standards, z. B. bei der Gewahrung von Zusatzleistungen,
Zugang zum Schulsystem, Krankenversorgung

e flexibler Betreuungsschltssel bendtigt, da individueller Hilfebedarf, insb. in AnschlussmaBnahmen;
im Clearing definierter Betreuungsschlussel notwendig; Jugendamt muss sich auf Korridore
beim Betreuungsschltssel einlassen (siehe Pflegebereich)

e unabhangige Monitoringstelle fur Kinderrechte mit entsprechender Handlungsbefugnis

zu 2.) Gesundheitszustand / Gesundheitsversorgung der zugewiesenen UMA/UMF
¢ Krankenversicherungskarte statt Behandlungsscheine
e bundesweite Standards bei Umfang des medizinischen Erstscreenings und Dokumentation
e Einhaltung der Ausschlusskriterien bei Bundesverteilung, z. B. keine Verteilung von
schwer erkrankten Kindern und Jugendlichen

e Einfuhrung von Landesstandards mit klarer Benennung der Zustandigkeiten

¢ Die Landesregierung soll sich fUr die Einfihrung von Bundesstandards einsetzen, vor allem bei
Betreuung, Clearing und Familienzusammenfihrung

¢ Die Gesundheitsversorgung muss Uber den Zugang zur Krankenversicherungskarte abgesichert
werden
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Stephanie Wegler

Caritas-Trdgergesellschaft St. Mauritius gGmbH (ctm)

Standorte der ctm

Beetzendorf San‘jau @ Altenhilfe
°
@ Behindertenhilfe
Letzlingen @ Erziehungshilfe
°
umA
Haldensleben ®
o eo\Wolmirstedt
Magdebur
9dgburg
Dingelstedt Os%hersleben
o0
(L] StaBfurt ee
Halberstadt ® Calbe Osternienb
Aschersleben Py SUNILEIN L OLUIRS,
°
@@ Sandersleben Burgkemnitz
Z6ibig  Bitterfeld.
Lutherstadt o ree Bad Diiben
i ° o0 [}
HEklozn Brehna  Delitzsch  Eilenburg @
Y Bad
L4 Liebenwerda
WeiBenfels
oo °®
Naumburg
Schelkau
'%eitz

28 Einrichtungen mit 90 Betriebsstatten in Sachsen-Anhalt, Sachsen und
Brandenburg

Standort: Magdeburg, Lemsdorfer Weg

Standorte der Unterbringung fiir UMA

Gut Glisig g wolmirstedt

I\/Iagd.eburg

°
Halberstadt

® Sandersleben
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T

P ol

® umA

HolzweiBi
. g

°
Naumburg

Anzahl der betreuten UMA - ctm gesamt

M mannlich
W weiblich

Anzahl der betreuten UMA
von Oktober 2015 bis heute
(ctm gesamt)

Ellenburg

Anzahl der betreuten UMA
von Oktober 2015 bis heute
(nur Sachsen-Anhalt)

4

.
3
%
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Susan Overkamp
pem — Personal- und Entwicklungsmanagement GmbH Merseburg

Branche: Integrations- und Bildungsunternehmen
Hauptsitz: Merseburg
Niederlassungen: Halle, Querfurt, WeiBenfels, Zeitz, Naumburg, Zwickau, Chemnitz

Analyse zur Standortauswahl fiir eine UMA Einrichtung:
e Zentrumsnéhe
e gute (fuBlaufige) Erreichbarkeit von Behérden und Netzwerkpartnern
Verkehrsanbindung OPNV
e unmittelbare N&he zu unserem Standort in Merseburg mit
Fachtbungswerkstatten und Bauhof

Er6ffnung einer Kinder- und Jugendhilfeeinrichtung im April 2016 - Haus ,JumP*:
(Jugendliche mit Perspektive) e unbegleitete minderjahrige Kinder und Jugendliche
im Alter von 14 — 17 Jahren
e Clearingstelle fur 8 Jugendliche
e Heimerziehung fur 10 Jugendliche
e derzeitig in Planung — Verselbstandigung fir 8 Jugendliche

derzeit Jugendliche aus den Herkunftsldndern:

e Afghanistan, Algerien, Guinea, Somalia, Syrien

Sprachen: e Paschtu, Dari, Pashai, Turkisch, Kurdisch, Arabisch, Usbekisch, Fulani
(Peul), Franzdsisch

vom Analphabeten bis Bildungsniveau entsprechend eines 8-jahrigen
Schulbesuchs im Herkunftsland
groBtenteils geringe bis keine deutschen Sprachkenntnisse

Bildungsniveau:

Belastungen: ¢ unterschiedlichste Fluchtgriinde und Fluchterfahrungen
Verluste von Eltern, Geschwistern, Verwandtschaft
Kontaktabbruch zur Verwandtschaft durch Kriegssituation
e eigene erlebte Kriegserfahrungen
(Gewalt, Verfolgung, Folter, Kémpfer flr Taliban)
e Mehrzahl der Jugendlichen leiden unter einer physischen und
psychischen Instabilitat

Die Impulsreferentin machte noch Aussagen zu den Punkten:

e Die Schwerpunkte unserer inhaltlichen Arbeit

Die bisherigen Erfahrungen in unserer taglichen Arbeit

Die Herausforderungen, Schwierigkeiten und Grenzen in der téglichen Arbeit
Bewahrtes und Perspektiven

Wie miinden unbegleitete minderjdhrige
Gefliichtete in unser Schul- und Berufsschul-
system ein?

Wo hért die ,, Regelbeschulung“ auf und welche
alternativen Fordermdglichkeiten der beruf-
lichen Orientierung und Ausbildungsvorberei-
tung konnen wir den jungen Gefliichteten
bieten, damit sie ihren Weg in den

(Aus-) Bildungsmarkt finden?

Mit diesen Fragen und den Herausforderungen
am Ubergang zwischen Schule und Beruf
befasst sich diese Arbeitsgruppe,

um Erfahrungen auszutauschen, Akteurinnen
und Akteure kennenzulernen und erste gute

Ansdtze miteinander zu diskutieren.
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Ausbildung
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BILDUNG UND AUSBILDUNG AUSZUGE AUS DER PRASENTATION

1. Impulsreferenten Dr. Stephanie Teumer/Anja Brehme, Landesschulamt; Hans-Wolfgang Frase, Berufsbildende
Schulen ,,Hermann Beims*; Cornelia Rohrbeck, Jugendamt Wittenberg; Bernd Skudelny, Dr. Stephanie Teumer/Anja Brehme
Landkreis Harz, Fachbereich Strategie und Steuerung Landesschulamt Sachsen-Anhalt

2. Moderation
3. Ergebnissicherung

Wiebke Reyels, Regionales Ubergangsmanagement Sachsen-Anhalt (RUMSA)
Liane Noérenberg, Caritasverband fiir das Bistum Magdeburg e.V.

Themen aus dem Workshop ,,Bildung und Ausbildung®, die zukiinftig im fachlichen
Diskurs weiter verfolgt werden miissen:

e Umgang mit Analphabeten

e unterbrochene Schulbiographien und Sprachaufbau (kontinuierlich)

e befristete Vertrage fur Integrationslehrerinnen und -lehrer

Empfehlungen:

e weiterer Ausbau der Schulsozialarbeit und zusétzliche Lehrkrafte

e Entwicklung neuer bzw. angepasster Schulkonzepte (Sprach- und interkulturelle Kompetenz)
e stérkere Verzahnung von Schule und Wirtschaft (Input Herr Skudelny vom Landkreis Harz)

1. Was liegt in der Zusténdigkeit der ,,Koordinierenden Beratungsstelle“ des Landesschulamtes?

Die steigende Zahl der Kinder und Jugendlichen, die durch Flucht und Vertreibung aus ihren
Heimatlandern in Deutschland Asyl suchen, stellt die Schulen und die Schulverwaltung bei der
Organisation, personellen Absicherung und inhaltlichen Gestaltung des Unterrichts vor besondere
Herausforderungen.

Alle am Prozess der Integration der zugewanderten Kinder und Jugendlichen Beteiligten haben
einen Anspruch auf Unterstitzung bei der Bewéltigung der Aufgaben, die im Zusammenhang mit
dieser Herausforderung stehen.

Die neu eingerichtete Beratungsstelle versteht sich in diesem Sinne als Teil eines bereits bestehen-
den Unterstiitzungssystems des Landesschulamtes (LSchA), das unburokratisch und praxisnah
als Ansprechpartner fUr alle diese Beteiligten zur Verfigung steht.

Koordinierende Beratungsstelle Migration
zur Unterstltzung der Beschulung und Integration
von zugewanderten Schilerinnen und Schilern

Spezialisierte Spezialisierte
schulpsychologische Referentin schulfachliche Referentin

Zusammenfiihrende Arbeitsschwerpunkte:

e Erarbeitung und Begleitung fall- und systembezogener Losungsansatze

e Interdisziplindre UnterstUtzung in der Weiterentwicklung von Prozessen der kulturellen
Offnung und Barrierefreiheit

e Ubernahme von Koordinierungsaufgaben zur Entwicklung regionaler Hilfesysteme

e Mitarbeit in regionalen Arbeitsgruppen

Ziel ist eine engmaschige und fein abgestimmte Zusammenarbeit beider Referentinnen zur Erar-
beitung praxisnaher und fachlich gut begriindbarer Lésungsstrategien, die anschlussféhig sind an:

* Ubereinkommen iiber die Rechte der Fliichtlinge (1967)
* Ubereinkommen iiber die Rechte des Kindes (1992)
o Ubereinkommen iiber die Rechte von Menschen mit Behinderung (2009)

Kontakt

e Schulpsychologischer Bereich:
Anja Brehme (Nord ST)
anja.brehme@Ischa.mb.sachsen-anhalt.de

e Schulfachlicher Bereich:
Dr. Stephanie Teumer
stephanie.teumer@Ischa.mb.sachsen-anhalt.de
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2. Wie erfolgte die Verteilung / die Zuweisung der unbegleiteten
minderjahrigen Kinder und Jugendlichen (UMA)?

e Am 01.11.2015 trat das Gesetz zur Verbesserung der Unterbringung,
Versorgung und Betreuung auslandischer Kinder und Jugendlicher in
Kraft (BGBI. Jahrgang 2015 Teil I Nr. 42 vom 30.10.2015).

¢ Im Referat 602 Familie und Frauen des Landesverwaltungsamtes wurde
die zustandige Landesstelle fur die Verteilung der unbegleiteten aus-
landischen minderjahrigen Kinder und Jugendlichen (UMA) eingerichtet.

Aufgaben der Landesstelle:

Die Landesstelle nimmt nach § 42b SGB VI (siehe 0. g. Gesetz) die fol-

genden Aufgaben wahr:

e Koordination und Steuerung der werktaglichen Meldungen der Jugend-
amter an das Bundesverwaltungsamt zur Anzahl der UMA in Sachsen-
Anhalt

e Entscheidung Uber die landesinterne Zuweisung von UMA an die
Jugendamter

e Uberwachung und Steuerung der Beachtung der Verteilungsquoten
auf Bundes- und Landesebene

e Koordination des Austausches der erforderlichen personenbezogenen
Daten der UMA zwischen den Landesstellen und den abgebenden und
aufnehmenden Jugendamtern

Die Landesstelle UMA des Landesjugendamtes ist per E-Mail erreich-
bar unter UMA@Ivwa.sachsen-anhalt.de

Ansprechpartner der Landesstelle sind zu erreichen unter:
Tel.: 0345 514-
Herr Kirstenpfad -3622

Frau Rudloff -1855
Frau Kunze -3921
Frau Knipl -1642
Frau Richter -1385

Prozess der Aufnahme in die allgemeinbildenden und berufsbilden-

den Schulen

e RdErl. des MB vom 20.07.2016-22-83131: Aufnahme und Beschulung
von Schilerinnen und Schilern mit Migrationshintergrund an berufsbil-
denden Schulen des Landes Sachsen-Anhalt

e RdErl. des MB vom 20.07.2016 -25-8313: Aufnahme und Beschulung
von Schulerinnen und Schulern mit Migrationshintergrund an allgemein-
bildenden Schulen

3. Gespréach zu ausgesuchten Fragen
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Was sind die gréBten Herausforderungen?

e Steuerung der weiterfihrenden Aufnahmen an Schulen in Ballungsrdumen
e Ausgestaltung der weiteren Sprachférderung

e Weiterentwicklung schulischer Angebote flr heterogene Schilerschaften

Worin besteht der Schwerpunkt bei der schulpsychologischen Beratung/

bzw. schulfachlichen Beratung?

¢ Einzelfallberatungen (Lern- und Verhaltensauffalligkeiten)

e Supervision und Beratung der Lehrkréfte, Erarbeitung und Kommunikation
neuer Strukturen/Unterstitzungssysteme / Materialien fir die Beschulung
und Gestaltung von Ubergéngen an Schule

e Unterstltzung von Elternarbeit sowie Vermittlung in weiterflhrende Hilfe-
systeme

4. Hinweise zu Verdéffentlichungen und Materialien:

Handlungsleitfaden der Bundesarbeitsgemeinschaft der
Landesjugendamter
Koordinierende Beratungsstelle (Aktuell in der Uberarbeitung)

@bundasarbaitsgamainschafi
and Bl ||_;-|,'r'.;_l.-'~| Tibar

Handlungsempfehlungen zum Umgang mit unbegleiteten
minderjahrigen Fliichtlingen

Inobhutnahme, Clearingverfahren und Einleitung
von AnschlussmaBnahmen

beschlossen aul der 118, Arbeilstagung
dar Bundesarbeitsgameinschaft Landesjugendamber
vom 14, bis 16. Mai 2014 in Mainz

Link zum Download:
http.//www.bagljae.de/downloads/118_handlungsempfehlungen-umf_2014.pdf
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Broschire des Ministeriums fur Bildung Sachsen-Anhalt, 2016

Auslage im Landesschulamt, Haus 31

Link zum Download: http://www.mk-bereich.sachsen-anhalt.de/presse/publikatio-
nen/2016/berufliche_bildung.pdf

Verstandigungshilfen fir die Elternarbeit

1. Handreichung des Bildungsministeriums in Deutsch, Englisch, Franz-
sisch und Arabisch: ,,Hinweise zum Schulalltag an allgemeinbildenden
Schulen”

Link zum Download: http.//mb.sachsen-anhalt.de/service/migration/handreichungen-
zum-schulalltag-in-sachsen-anhalt/

2. Broschlren des LAMSA e.V. ,,Elterninformation Schule” mit Inhalten
auf Deutsch, Englisch, Arabisch, Persisch, Franzdsisch und Russisch. Diese
Broschiiren kénnen Uber die Internetseiten des LAMSA e.V. bestellt, als PDF
heruntergeladen oder in den Niederlassungen in Halle (Saale) oder Magde-
burg abgeholt werden.

Link zum Download: http.//www.lerneninterkulturell.de/sechssprachige-elterninforma-
tion-schule-veroeffentlicht/

3. mehrsprachig vorgefasste Elternbriefe und Hinweise zur Schulpflicht
auf den Internetseiten des Landesschulamtes auf Deutsch, Englisch, Fran-
z8sisch und Arabisch

Link zum Download: http://www.landesschulamt.sachsen-anhalt.de/themen/migration/
materialien-fuer-schule-und-unterricht/

4. Literatur: ,Schul-Tip: Verstandigungshilfe flr das Elterngesprach®,
19,90 €, Setzer-Verlag

5. SISA-Sprachmittlerhotline: 0345/213 893 99
Anfrage zur Dokumententbersetzung an Frau Annik Trauzettel annik.trauzettel@lamsa.de

BILDUNG UND AUSBILDUNG 43

Weiterfiihrende Informationen aus dem Bereich Bildung/Schule
Auf dem Internetportal des Landesschulamtes, des Ministeriums fiir
Bildung und dem Bildungsserver sind eine Vielzahl von unterstitzenden
Materialien bzw. Hinweise zu Ansprechpartnern zum Themenfeld ,Deutsch
als Zielsprache / Willkommenskultur” veroffentlicht.

Landesschulamt:
http://www.landesschulamt.sachsen-anhalt.de/themen/migration/

Bildungsserver Sachsen-Anhalt:
http://bildung-Isa.de/index.php?historyback=1&KAT_ID=10242#art34965

Lehrplanergénzung DaZ (Deutsch als Zweitsprache):
https://www.bildung-lsa.de/lehrplaene_rahmenrichtlinien/anhoerungsverfah-
ren_erprobung.html#pagestart

Internetportal des Ministeriums fir Bildung:
http://mb.sachsen-anhalt.de/service/migration/
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AUSZUGE AUS DER PRASENTATION

Hans-Wolfgang Frase
Berufsbildende Schulen ,,Hermann Beims*“, Magdeburg
Gastronomie & Erndhrung

Interkulturelle Beschulung - BbS ,,Hermann Beims*“ Magdeburg
Entwicklung an unserer Schule ,,Migranten/Fliichtlinge*
e Schuljahr 2012/2013:
- 10 Schler (1 Klasse)
- ,klassische* BVJ-Beschulung (Berufsvorbereitungsjahr)
- zusatzlicher Deutschunterricht (+ 5 Stunden/Woche)

e Schuljahr 2013/2014:
- 15 Schiler (2 Klassen)
- ,klassische* BVJ-Beschulung
- zusatzlicher Deutschunterricht (+ 5 Stunden/Woche)

e Schuljahr 2014/2015:
- 49 Schler (8 Klassen)
- ,klassische* BVJ-Beschulung + zusétzlicher Deutschunterricht (16 Schler in 2 Klassen)
- zusatzliche ,Deutschklasse”/ 20 Stunden/Woche (33 Schuler in einer Klasse)
- zusatzlicher 4-wochiger Deutschkurs (externer Bildungstrager / Bildungs- und Teilhabepaket)

e Schuljahr 2016/2017:
- 190 Schler (11 Klassen)
- Beschulung im BVJ-Sprachen
- dartber hinaus berufliche Inhalte in Theorie und Praxis

e Schuljahr 2016/2017:
- 20 Schler (2 Klassen)
- ,klassische* BVJ-Beschulung
- integrativ mit anderen BVJ-Schulern

e Schuljahr 2016/2017:
- 26 Schler integrative Beschulung
- zweijahrige Berufsfachschule Technik ertffnet
- Beschulung in der Berufsschule, da Einstieg in die duale Ausbildung

Rahmenbedingungen

Streichung der

Deutsch-Intensivkurse
Bildungs- und Teilhabepaket

unterschiedliche fortlaufende Aufnahme
Lernkulturen von Migranten/Fliichtlingen
Stichwort: Frontalunterricht

keine bzw. heterogene
Deutschkenntnisse

positive Erfahrungen

mit Berufsorientierung

der Migranten/Fluchtlinge
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Standort: Schilfbreite Standort: SalzmannstralBe
Ansatz & Ablauf
Deutschunterricht & Berufsorientierung
[ Aufnahme ]
Deutschtest

o = : Fortgeschrittene
Alphabetisierung Grundkenntnisse

turnusmaBige Tests

Organisatorische MaBnahmen Grindung eines neuen Fachbereiches ,Integration”

raumliche Konzentration (inkl. Schulsozialarbeiterin und Sekretariat)

e sechs zusatzliche (befristete) Lehrkrafte (bis Ende 2016)

Kooperation mit Partnerschule in Ludwigslust (KLUBB-Projekt / Dezem-

ber 2015)

Kooperation mit Bremer Berufsschule

Jnterkulturelles Lernen®/ Unterstitzung bzw. Begleitung der Integration

- Kolleginnen und Kollegen (z. B. Universitat Magdeburg)

- Schillerinnen (Ziel: Abbau von Vorbehalten und Angsten, Kooperation
Schlerrat)

Aktuelle Zahlen/Fakten

236 Schulerlnnen mit Migrationshintergrund, davon sind...

- 46 Schulerinnen EU-Schiler mit Migrationshintergrund
(duale Ausbildung, Berufsfachschule)

- 190 Schdlerlnnen ,Migranten / Flichtlinge*

e Berufsorientierung in den Berufsbereichen (Kombinationen):
- Agrartechnik & Textiltechnik / Gestaltung
- Farbtechnik / Raumgestaltung & Holztechnik
- Wirtschaft / Verwaltung & Nahrung
- Holztechnik & Nahrung
- Kérperpflege & Nahrung
- Bautechnik / Holztechnik
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Vormundschaften

Die Ausitibung einer Vormundschaft fiir ein
unbegleitetes Fliichtlingskind erfordert
verschiedene rechtliche Fachkenntnisse und
Handlungskompetenzen sowie das Wissen um
staatliche Zustdindigkeiten und gesellschaft-
liche Unterstiitzungsangebote.

Aktuell arbeiten in diesem Handlungsfeld
Amtsvormiinder in den Jugenddmtern,

im Vormundschaftsverein refugium e.V. und
zunehmend auch ehrenamtliche Vormiinder.
Die Arbeitsgruppe wollte vernetzen und einen

kontinuierlichen Fachaustausch anregen.
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VORMUNDSCHAFTEN

1. Impulsreferenten

2. Moderation
3. Ergebnissicherung

Roland Bartnig, refugium e.V.; Michael Nahrstedt, Jugendamt Magdeburg; Antje Schirmer,
Ausléanderbehérde Magdeburg; Johannis Dérries, Vormund; Emiel Hondelink, Vormund; Farhan
Taher/ Anja Treichel, Landesnetzwerk Migrantenorganisationen Sachsen-Anhalt e.V. (LAMSA)
Monika Schwenke, Caritasverband fiir das Bistum Magdeburg e.\V.

Madlen Diaz, refugium e.V.

Wichtige Aussagen/Kernaussagen aus den Impulsbeitrdgen und Kernaussagen/-fragen/
Problemanzeigen aus der Diskussion bzw. aus den Wortbeitrdgen der Workshopteilnehmer

Auslanderbehérde Magdeburg:

e Behdrde legt den ,Status” fest und kann im Prozess nur unterstitzen

e |eiten auch Asylantrage an das BAMF (Bundesamt fur Migration und Fltichtlinge) weiter

e ecgal wie das Asylverfahren aussieht - die Perspektive kann mit dem Jugendamt individuell
besprochen werden

Klassenfahrten der Jugendlichen ins Ausland werden meistens genehmigt (Schilersammelliste),
nicht jedoch Privatfahrten

solange kein Status da ist, keine Reisen ins Ausland

die jugendhilferechtliche Zuweisungsentscheidung muss die Auslanderbehdrde gestatten
Absprachen zwischen Sozialministerium und Innenministerium notwendig

ungeklarte Rechtsmaterie > Zuweisung nach § 88a SGB VIII

wenn der Jugendliche 18 wird, muss die Auslanderbehdrde die Zuweisung melden

Jugendamt Magdeburg:

LAMSA:

¢ Jugendliche werden trotz ansteckender Krankheiten weitervermittelt

e Jugendamter zogerlich mit Anschlusshilfen

e viele der neu zugewiesenen Jugendlichen werden bald 18, sind teilweise gerade 2 Monate in
der Jugendhilfe, dann werden sie entlassen = wenig Integrationschancen

e der Jugendliche wird fur kurze Zeit aufgebaut und dann ist er auf sich gestellt

e viele Jugendliche werden am 1.1. eines neuen Kalenderjahres volljghrig, zu diesem ungunstigen
Zeitpunkt fallt die Jugendhilfe dann weg

e fir den Ubergang ist es wichtig, die értlichen Beratungssysteme zu nutzen (Migrationsberatung)

e Pflegefamilien waren fUr diese Zielgruppe sinnvoll, jedoch gibt es kaum Pflegefamilien,
die die Bereitschaft erklart haben, eher flr sehr junge Geflichtete

e auch Uber LAMSA sind keine interessierten Pflegefamilien bekannt, eher bei Verwandtschaft
e dort sind ebenfalls nur wenige Félle bekannt, Schwierigkeiten z. B. wegen fehlender ausreichen-
der Deutschkenntnisse

Ehrenamtlicher Vormund - Johannis Dorries:

¢ die Anfangsphase gestaltete sich etwas schwierig und langatmig

e Hinweis mit Sprechstunden, Mailverkehr und Mailboxnachrichten zu arbeiten, da Vormunder
neben dem Qualifizierungs- und Beratungsauftrag selbst aktiv als Vormund sind und
viel unterwegs sind

e es lauft momentan mit den handelnden Akteuren gut

e die Entwicklung verlauft sehr positiv

e die Jugendlichen entwickeln sich zu Personlichkeiten

e esist ein gutes Gefuhl das mitzuerleben und dabei zu sein
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Ehrenamtlicher Vormund - Emiel Hondelink:

Allgemeine Diskussion:

es ist ein schdnes Gefuhl den Jugendlichen dabei zu unterstitzen, eine erfolgreiche Zukunft zu
gestalten

pflegt einen sehr engen Kontakt zu seinem Mundel

zwischendurch war es sehr anstrengend aufgrund zahlreicher Probleme des Jugendlichen,
Treffen fanden aller zwei Wochen statt, scheint jetzt besser zu werden

mittlerweile ist es sehr schon und eine echte Bereicherung

man muss manchmal seine eigene Einstellung / Vorstellung &ndern, auf Dinge bestimmten
Einfluss zu haben oder Dinge &ndern zu kénnen

aufgefallen ist der hohe Zeit- und Papieraufwand, der von den Behdrden und Institutionen
verursacht wird

es stellt sich hier die Frage, wie Wege sinnvoll eingespart oder effizienter oragnisiert werden
konnen

Entstehung von Kausalketten, die sich manchmal unmoglich schlieBen lassen

es ist sinnvoll, auch wenn der Jugendlich bald 18 wird, einen ehrenamtlichen Vormund zu bestellen,
da die Moglichkeit der Nachbetreuung fur den Jugendlichen bestehen kann

die Unterbringung von Jugendlichen in Privathaushalten ist fur den Vormund mit einem sehr
hohen Zeitaufwand verbunden

- Erreichbarkeit

- Kommunikation

- Problemlésungen der Familie kommen dazu

- héherer Verwaltungsaufwand der Gelder

Problematisch ist, dass Jugendliche vor allem in l&ndlichen Gegenden nicht bleiben wollen

es tauchen plotzlich vermeintliche Verwandte auf, um in eine andere Stadt zu gelangen

nach einiger Zeit lernen Jugendliche den zugewiesenen Ort als ihr neues Zuhause zu akzeptieren
der Verwaltungsaufwand zur Erstattung der Kosten beim Jugendamt und zur Uberpriifung
von Antragen wird als unverhéltnisméaBig aufwendig gesehen, dieser hohe Zeitaufwand

geht zu Lasten des padagogischen Auftrages

refugium e.V.: °
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der Vormund ist auf das Netzwerk (Beratung/Unterstttzung) vor Ort angewiesen

nimmt auch oft eine ,Prugelposition* ein, wenn etwas nicht erfolgreich lauft

wichtig sind fUr die Jugendlichen, die kurz nach Ankunft 18 werden, Anschlusshilfen aufgrund

der kurzen Verweildauer und wenigen Integrationschancen

- bessere Regelungen finden, um Erfolge zu sichern und gesellschaftlichen Problemen vorzu-
beugen

- sinnvolle Anschlusshilfen, auch fur die Jugendlichen, die am 1.1. des Jahres volljhrig werden

Zugang zu Bildung ist ein weiterer Schwerpunkt

bedenklich ist, dass Kommunen ihre zugewiesenen Kinder und Jugendlichen wegen fehlender

Platzkapazitaten in anderen Kommunen, auch Uber Landergrenzen hinweg, unterbringen

es schmalert die eigenen Kapazitdten und trégt nicht zur Integration bei, wenn der Jugendliche

mit Vollendung des 18. Lebensjahrs sein bereits gewohntes und aufgebautes Lebensumfeld

verlassen muss, um zum urspringlich zugewiesenen Ort zurlickzukehren

das ist eine Problemverlagerung und bendtigt Lésungsansatze zur Schaffung von ausreichen-

den Platzkapazitaten in der jeweiligen Kommune

das Unterbringungsproblem darf nicht auf dem Rucken der Jugendlichen ausgetragen werden,

die Ausnahme bleiben natrlich Sonderfélle, wie z. B. besondere Betreuungsformen oder Familien-

zusammenfuhrung

Handlungsempfehlungen / Forderungen an Legislative / Exekutive / Gesellschaft:

Neuauflage gemeinsamer Runderlass (2009 Ministerium des Inneren und Ministerium fUr Arbeit
und Soziales Sachsen-Anhalt = landesweiter Beirat UMF soll wieder aktiviert werden
Problemanzeige auf Bundesebene notwendig - Bundesgesetzgebung

Zugang zu Anschlusshilfen der Jugendhilfe erleichtern

- sinnvolle Ubergénge in die Selbststandigkeit ermdglichen

- insbesondere fur Jugendliche mit kurzer Verweildauer

Regelungen fur Familienzusammenfihrung notwendig (zu Verwandten)

- keiner will fUr die Finanzierung zustandig sein

- bundeseinheitliche Regelung notwendig = Anspruch auf Familienzusammenfuhrung
Verbesserung des Informationsflusses der handelnden Akteure bei Transfer von Jugendlichen
- Einhaltung von Standards

Akquise von Pflegefamilien sinnvoll (Sensibilisierung fur die Zielgruppe)

UMF Zugang zu Bildung und Sprache ermdéglichen (insbesondere Alphabetisierung)

UMF Chance ermdglichen eine erfolgreiche Zukunft aufzubauen

Sinnvolle Einsparung von Verwaltungsaufwand

Unterstitzung der Kommunen bei der Schaffung von ausreichenden Jugendhilfeplatzen
Einbezienhung Ehrenamt in Form von Patenschaften

Weitere kooperative Zusammenarbeit mit dem Ortlichen Integrationsnetzwerk
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SCHAUBILD

Der Vormund im Netzwerk verschiedener Akteure
Quelle: Jugendamt Magdeburg

Die Arbeit des Vormundes ist eingebettet in ein Netzwerk verschiedener Akteure, die zum
Wohl des jungen Menschen zusammenarbeiten sollen.

Die verschiedenen Akteure sind dabei mit unterschiedlichen Aufgaben betraut.

Ihre Rollen im Netz sind unterschiedlich und muissen bekannt sein, um die Handlungslogik
der Akteure zu verstehen.

Respekt, gerade bei Meinungsverschiedenheiten, wird erwartet.

Jugendamt

i - t /
romtor- SN @ - %

Beratungs- / * ¥ Auslander-

Jugend-
arbeit

stellen behorde

Andere

Vormiinder Arzte/Kranken-

hauser
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AUSZUGE AUS DER PRASENTATION

Roland Bartnig

refugium e.V., Regionalstelle Magdeburg

refugium e.V. refugium e.V. vertritt die Interessen von Kindern und Jugendlichen, die ohne Begleitung
erwachsener Familienangehoriger aus den verschiedensten Landern der Welt nach Deutsch-
land kommen, weil sie in ihrer Heimat bedroht werden und keine Lebensperspektive flir sich
erkennen kdnnen.

refugium e.V. unterstitzt seine Mindel durch eine umfassende Personensorge in allen lebens-
notwendigen Bereichen, regelt auslanderrechtliche Angelegenheiten und sensibilisiert die
Offentlichkeit fir diese Thematik.

refugium e.V. bietet Qualifizierungen und Beratung im Bereich Vormundschaftsfihrung an.
Regionalstelle Magdeburg
Seit Bestehen 1997 fuhrte refugium e.\V. flr den Standort Magdeburg insgesamt 338 Vormund-

schaften. Aktuell in 2016 sind es 84 Vormundschaften.

Die betreuten MUndel gelangten aus 47 unterschiedlichen Herkunftslandern in unsere
Obhut.

Seit 01.01.2016 fuhren 5 Vormunder (4,35 Vollzeitstellen) an den Standorten Magdeburg
(nérdliches Sachsen-Anhalt) und Halle (stidliches Sachsen-Anhalt) Vormundschaften fir UMF.

Neue Vereinsaufgabe ab 2016:
Quallifizierung und Beratung — von ehrenamtlichen Vormtndern und ggf. von Amtsvormindern

Anzahl der neu libernommenen Vormundschaften
(Stand: 30.11.2016)
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Anzahl der gefiihrten Vormundschaften
(Stand: 30.11.2016)
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2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

Herkunftslander der im Jahr 2015 neu
ibernommenen 70 Vormundschaften

Eritrea (3) Syrien (27)

Irak (5)

Albaninen (5)

Afghanistan (23)

B Syrien (27)

B Eritrea (3)

B Irak (5) B Libyen (1)
B Tschetschenien (1) B Albanien (5)
Kosovo (1) B Benin (1)

B Afghanistan (23) Turkei (1)

Herkunftslander der im Jahr 2016 neu
tibernommenen 34 Vormundschaften
(Stand: 30.11.2016)

Syrien (27)

Eritrea (3)

Irak (5)
Albaninen (5)

Afghanistan (23)

B Syrien (5)

H Somalia (5)

B Afghanistan (18)
B Vietnam (1)

B Pakistan (1)
B Gambia (1)
B Eritrea (3)

Herkunftslander der im Jahr 2015 insgesamt

gefiihrten 107 Vormundschaften

W Syrien (45)

B Eritrea (4)

B Aserbaidschan (1)
B Indien (1)

B Tschetschenien (1)

Eritrea (4)

Irak (5)

Albaninen (8)

Afghanistan (28)

B Afghanistan (28)
B Vietnam (3)

H Benin (1)

W Iran (1)

W Tirkei (1)

Herkunftslander der im Jahr 2016 insgesamt gefiihrten

127 Vormundschaften
(Stand: 30.11.2016)

B Syrien (45)

B Eritrea (7)

B Aserbaidschan (1)

B Libyen (1)
Pakistan (1)

Eritrea (7)
Irak (4)

Albaninen (5)

Afghanistan (47)

B Afghanistan (47)
B Vietnam (3)
B Benin (1)

B Tschetschenien (1)

B Albanien (8)
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Syrien (45)

B Irak (5)

B Guinea-Bissau (2) H Somalia (2)

W Burkina Faso (1) W Ghana (1)

B Kosovo (1) H Libyen (1)

Syrien (45)

B Albanien (5) B Irak (4)

B Guinea-Bissau (1) Bl Somalia (6)

B Burkina Faso (1) Bl Kosovo (1)
Tirkei (1) B Gambia (1)
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Anteil der weiblichen Miindel in %
(Stand: 30.11.2016)
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Das durchschnittliche Lebensalter
(Stand: 30.11.2016)

- SO ... 157 157 157.

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

Das Altersspektrum der im Jahr 2015 betreuten Miindel

Anzahl
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Das Altersspektrum der im Jahr 2016 betreuten Miindel

(Stand: 30.11.2016)

Anzahl
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Zusammenarbeit mit den Jugendamtern 2015

Anzahl der Hilfegewahrendes
Jugendlichen Jugendamt

Landeshauptstadt Magdeburg
32 Landkreis Harz

Y
[<2)

Landkreis Borde
. Stadt Halle
. Landkreis Stendal
. Landkreis Anhalt-Bitterfeld
. Landkreis Salzland

Landkreis Saalekreis

- N W W N ©

Landkreis Jerichower Land

107

Form der gewahrten Jugendhilfe 2016
(Stand: 30.11.2016)

Zusammenarbeit mit den Jugendéamtern 2016
(Stand: 30.11.2016)

Anzahl der Hilfegewahrendes
Jugendlichen Jugendamt

Landeshauptstadt Magdeburg
41 . Landkreis Bérde
21 . Landkreis Harz
. Stadt Halle
. Landkreis Stendal
. Landkreis Anhalt-Bitterfeld

Landkreis Salzland

Landkreis Jerichower Land

- N W W s~ ©

Landkreis Saalekreis

127

Anzahl der Jugendlichen Gewadhrte Form der Jugendhilfe

71
34
3

Betreutes Jugendwohnen (§ 34 SGB VIII)
Kinder- und Jugendheim (§ 34 SGB VIII)
Pflegefachstellen (Pflegefamilie) § 33 SGB VIII)

108
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AUSZUGE AUS DER PRASENTATION

Madlen Diaz
refugium e.V., Regionalstelle Halle (Saale), eingerichtet seit 01.01.2016

................................................................................................................................................................................................................................. . .
Unterbringung unserer Miindel 2016 auBerhalb des SGB VI refugium e.V., Regionalstelle Halle (Saale)
(Stand: 30.11.2016)
] ] Anzahl der Miindel insgesamt: 33
Anzahl der Jugendlichen Form der Unterbringung Geschlecht m 33
15 bei Familienangehdrigen w 0
1 Gemeinschaftsunterkunft fur Asylbewerber
3 Aufenthaltsort unbekannt GESCHLECHT HERKUNFTSLAND (INSGESAMT 8)
19
HEm B Afghanistan 17
Hw B Syrien5
Formen der 2016 besuchten Bildungseinrichtungen W Athiopien 3
(Stand: 30.11.2016) B Somalia 4
B Montenegro 1
88 Berufsvorbereitungsjahr (BVJ) W Torkeit
: B Eritrea 1
22 Sekundarschule
3 Gymnasium
1 Grundschule
2 Freie Waldorfschule
5 Vorbereitungs- und Ubergangskurse
3 Berufsausbildung SPRACHE WOHNFORM
3 keine (Aufenthalt unbekannt)
127
B Dari 9 B betreutes Jugendwohnen 23
B Paschtu 6 B Verwandtschaft 4
Asylverfahren 2016 B Somali 7 B Kinderheim 3
(Stand: 30.11.2016) W Arabisch 4 B unbekannt 3
Antrag gestellt B Farsi2
(-) negative . .
Entscheidung (9) keine B Mandinga 1
Antragstellung W Kurdisch 1
(24) B Serbisch 1
B Turkisch 1
Antrag gestellt W Tigrinya 1
(+) positive
Entscheidung (35)
Antrag gestellt (?)
noch keine .
Entscheidung (59) Bemerkungen zu psychologischer Betreuung

Kinder- und Jugendpsychiatrie 7
8 weitere Mindel méchten trotz Auffalligkeiten keine psychologische Betreuung in Anspruch nehmen oder sind fllichtig



58 FACHDOKUMENTATION 59

ARBEITSGRUPPE

Psychosoziale
Versorgung

Es gilt zunehmend, die psychisch belasteten
und teils stark traumatisierten Jugendlichen
mit gezielten Unterstiitzungsangeboten und
Therapiemoglichkeiten vor Fremd- und Selbst-
gefihrdung zu schiitzen.
Die aktuelle Versorgung kann einerseits zur
akuten Zuspitzung psychischer Beschwerden,
andererseits zur Symptom-Chronifizierung
beim Ausbleiben angemessener Behandlungen
fiihren.
Ziel der Arbeitsgruppe war es, Hilfestellung
zu geben, psychische Belastungen besser zu

h m ; erkennen und sich iiber Unterstiitzungsmog-
 8Cantas |

Bistum lichkeiten auszutauschen.
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PSYCHOSOZIALE VERSORGUNG

1. Impulsreferenten  Saadet Ismayil, Psychosoziales Zentrum Magdeburg (PSZ); Ute Breidenbach, refugium e.V.
Halle (Saale); Prof. Dr. med. Hans-Henning Flechtner, Universitatsklinik fir Psychiatrie,
Psychotherapie und Psychosomatische Medizin des Kindes- und Jugendalters Magdeburg

2. Moderation Sarah Beutler, Psychosoziales Zentrum Magdeburg (PSZ)

3. Ergebnissicherung Verena Redemann, Caritasverband fur das Bistum Magdeburg e.V.

Einstieg durch Sarah Beutler:

Warum ist das Thema so wichtig?

¢ Jugendliche haben traumatische Erfahrungen, sind vor Herausforderungen gestellt: soziale
Beziehungen aufzubauen, kulturelle Unterschiede etc.; Begleitung bei Entwicklungsaufgaben

¢ \Welche Bedarfe haben die Jugendlichen?

¢ \Welche Unterstitzungsangebote gibt es?

Welche Erwartungen haben die Teilnehmenden (Problemstellungen/ Herausforderungen)?

¢ \Welche Ansatze gibt es, wo ansetzen, wenn keine Angebote existieren?

e Ablauf der psychosozialen Begleitung, Betreuung; Welche Therapieformen gibt es?

¢ Wie sieht das Angebot im Notfall aus bzw. Krisenintervention
(Handlungsempfehlungen/Methoden)

¢ Arbeitshilfen/Handreichung fur Problemerkennung/Wie erkennt man Traumata?

¢ Welche speziellen trauma-therapeutischen Angebote gibt es fur UMA in

Sachsen-Anhalt? (Spezialisierungsangebote)

Herausforderung Sprache und Umgang mit Kosten fUr professionelle Dolmetscher

Llcken im Versorgungssystem, z.B. Zugang zu Angeboten schwierig (lange Wartezeiten);

schwierig Dolmetscher zu bekommen

Uberbetonung der ,Traumata“ ohne ausreichende Diagnostik; diverse Verlaufsformen der Stérung

e \orbeugung und Pravention von ,Krisen®

es gibt keine Vernetzung, nur zentrale Anlaufstellen ohne Nachbetreuung im Falle von Suizid

e Qualifizierung der padagogischen Fachkrafte, des betreuenden Personals von UMA
Zusammenhang zwischen Traumatisierung und Radikalisierung?!

e kurzfristige Losungsansétze flr 0.g. Punkte und langfristiges Préventionskonzept

Prof. Dr. Hans-Henning Flechtner:

e \Was machen wir in der Kinderpsychiatrie?

e Was haben wir an diagnostischen Mdéglichkeiten?

e Was stellen sie sich darunter vor?

e Bandbreite Kinder- und Jugendpsychiatrie (KJP) /... aber Schwerpunkte Familie und Entwicklung

e Das Problem ist das Umfeld, ,wir sind Eltern-Psychiatrie” — wir reden von Dimensionen der
Krankheit

e Trauma — Was ist denn das eigentlich? (komplexes Feld)

e Was kénnen wir dazu beitragen? Kontextabhéngig und daher sehr komplex!

e Psychische Stérungen

e Psychopathologie (Diagnostik) nur durch den Psychiater moglich

e Symptomatik ist erst einmal nicht bedeutend, sondern die Wertigkeit dieser Verhaltensmuster
- Diagnostik

e Behandlungen erfolgen aufgrund der Symptome — schwierig, nicht zielflhrend

e ohne Sprachkenntnisse; Moglichkeiten zu diagnostizieren sind sehr begrenzt aufgrund der
kulturellen Unterschiede

e Kinder und Jugendliche als Fllichtlinge? (eine einfache Handreichung kann diesem komplexen
Feld nicht gerecht werden)

Saadet Ismayil:

,die Not mag grof3 sein, aber wenn ich nichts habe, um zu helfen, kann ich nichts tun —
es macht keinen Sinn, etwas zu tun, wenn ich nichts habe® Not begriindet nicht, etwas
Sinnloses zu machen

destruktive Verhaltensweisen Kinder und Jugendlicher gehdren nicht in geschlossene
Psychiatrien — akute suizidale Notlagen haben wir sehr selten

reine Dolmetscherleistungen bringen nichts, sondern die Wertigkeit/Bedeutung kultureller
Verhaltensweisen erkennen

gegen den Willen der Kinder und Jugendlichen wird nicht therapiert

Es gibt 6fters Anfragen im Projekt ,2WeltenMeister” zur Krisenintervention oder mit der Diagnose
psychotischer Stérung. Projekt ist nicht daflir zustandig. Das Projektkonzept ist kein Therapieer-
satz. Aufnahme von therapiebedUrftigen UMA war durch die aufstockende Foérderung des
Landes moglich. Aktuell bis zu 8 Monate Wartezeit und langer

Aktuell 8 abgeschlossene UMA Félle am Standort Magdeburg. 2 davon erfolgreich abgeschlossen.
Einige durch Umzug oder wegen fehlender Therapiemotivation, die Voraussetzung fur die
therapeutische Arbeit ist, abgebrochen. Manchmal zeigen die Vormundschaften oder das Helfer-
system Therapiebedarf bei Kindern und Jugendlichen an, wobei Kinder/Jugendliche das nicht
SO sehen

unterschiedliche Anliegen z. B. Trauerarbeit, Traumatisierung durch den Krieg, auf der Flucht,
Scham, weil Nachricht bekommen, dass ein Verwandter verschwunden, evtl. fir den IS kdmpft
groBe Bedeutung von Schutzfaktoren: Wie ist wer in welcher Situation mit mir umgegangen?
Gefahr von Rassismus durch Aufnahmegesellschaft und auch untereinander; groBe Verantwortung
und Erwartungen der Familienangehorigen erfillen erzeugt Druck

mit diesen Angsten im Hintergrund miissen sie sich integrieren, lernen dies durch Sprache zu
vermitteln (Warum geht es mir nicht gut?)

ihre Anliegen kénnen sie meist nur durch Trénen verbalisieren, weil ihnen die Sprache fehlt

(Ich kann mit niemanden Uber meine Geflihle, Probleme sprechen)

Symptome, z. B. Schlafstérungen etc. — Verhaltensénderung ist klar zu sehen, z. B.

,Mir schmeckt es nicht” — oft ein Ausdruck von Sehnsucht nach Heimat

Sicherheit ist ein wichtiges Thema oder der Umgang mit Betreuern, die bei den Jugendlichen
vielleicht negative Erinnerungen auslosen

Eigene Sicherheit und Stabilitat der Begleitpersonen und Betreuer sind sehr wichtig,

sonst Gefahr der Ubertragung der Unsicherheit auf UMA

wichtig den Kindern und Jugendlichen Selbstvertrauen zusprechen als kleiner Schritt

eigene Grenzen als Fachkraft erkennen und Qualitat statt Quantitat in der Betreuung

seit August vermehrt Anmeldungen von UMA

nicht alle Ubungen, die uns aus Traumatherapie bekannt sind, sind erfolgreich anwendbar,
z.B. Imaginationstibungen mit Hilfe der Sprachmittler nicht erfolgversprechend. Sicherheit

und Stabilisierung, die wir auch aus Traumapadagogik kennen, sehr wichtig. Matrix der
Traumapadagogik ,Es zahlt nicht, was richtig, was falsch ist, es zahlt, was hilft*

Ubungen, z. B. dein schénstes Erlebnis als Bild oder auf Gegenstand konzentrieren;

nicht imaginieren mit geschlossenen Augen
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Ute Breidenbach:

offene Beitrage:

e Fall eines jungen Afghanen mit ersten Verhaltensauffélligkeiten, autoagressives Verhalten
konnte kaum professionelle Hilfe annehmen — oft Hemmungen; Jugendlicher hat Angst vor
stationdrem Aufenthalt und Einrichtungen

e |st nicht die Freizeitgestaltung oft hilfreicher?

Oft die Annahme: ,,da muss man doch was machen*

e Diskrepanz zwischen haupt- und ehrenamtlichen Dolmetschern aus Kostengriinden

e keine psychologische, therapeutische Behandlung in Fluchtlandern?!

e bei Kindern und Jugendlichen andere Vorstellung von Psychiatrie ,flr Verrickte®
(geschlossene Einrichtung)

e mehr Schaden als Hilfe, bei Einweisung gegen den Willen <-> auch Félle, die wollen -
und es gibt keine freien Kapazitaten

e es ist mehr Hilfe gesprachsbereit zu sein

¢ es mangelt an Fachpersonal, oft nur ,Betreuer*, die in der Ausbildung sind und
haugig mehr Probleme als Lésungen schaffen

e das Hauptanliegen ist, dass sich jemand um diese Mitarbeiter kimmert und ihnen zuhort,
gegebenenfalls Qualifizierungsangebote schafft

Einbindung & Vernetzung

e \/ersorgungssystem ist nicht zufriedenstellend und es musste daher mehr Druck
auf Politik erfolgen; keine Zustande im Vergleich zu Kinder- und Jugendeinrichtungen;
mehr Offentlichkeitsarbeit, um auf Zustande aufmerksam zu machen

e An welcher Stelle politischen Druck aufbauen?

e bestehende Systeme und Fachberatungen sollten sich um Dolmetscherleistungen kimmern,
d. h. mehr Integration/Einbindung von Erziehungs- und Familienberatungsstellen

Ergénzung Prof. Dr. Hans-Henning Flechtner:

e bei Suizid und akuter Psychose (Randbereiche) geht Intervention gegen den Willen des
Jugendlichen, aber ansonsten ist es sinnlos gegen den Willen zu handeln; Angebote kann
man machen, aber der eigene Willen ist Voraussetzung zur therapeutischen Behandlung

e diese Entscheidung zu treffen, ist schwierig

e keine Zwangsmafnahmen, sondern eher Angebote machen ,anstatt zu versuchen,
etwas zu regulieren, das nicht zu regulieren ist”

e zuvor Druck "man musse etwas tun" <-> sobald sie volljahrig sind,
sind die Jugendlichen auf sich alleine gestellt

offene Beitrage:

offene Fragen:

Zusammenfassung:
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e UMF durfen sich in ihrer Sprache ,aufregen” — Zeit und Zuhoren anbieten!!
Beziehungen und Vertrauen herstellen

e Basis ist der ,Wohlfuhlfaktor” — der Beziehungsaufbau ist entscheidend
»und wenn ich nur meine Schulter anbiete*

e Betreuer sind selbst nicht soweit, dies anzubieten

e Wie leite ich Personal an, das mit Krisen/Gewalt konfrontiert wurde?

e Thema: Seelsorge — Erfahrungen in der Zusammenarbeit mit der islamischen Gemeinschaft?
U.a. Besuch mit Jugendlichen in muslimischen Gemeinden, Kontakte zu muslimischen
Gemeinden — kann helfen bzw. gibt ihnen Halt

e oftmals nicht unbedingt Therapiebedarf, sondern mehr Wahrnehmung erforderlich,
mehr Professionalitat und Finanzierung von Qualifizierung und Betreuung

e Einrichtungen brauchten mehr professionelle Unterstitzung

e Bedarf an unterstutzenden MaBnahmen, z. B. musik- oder kunsttherapeutische Begleitung
und Empathie im Padagogenteam

Wie kann Vernetzung und Einbindung von Einrichtungen weiter verbessert werden?
z. B. jéhrliche Konferenz mit Arbeitsgruppen

¢ Einsatz ausgebildeter Sprachmittler

e Qualifizierung padagogischer Fachkréfte

¢ Finanzielle Unterstlitzung durch das Land

e Seelsorge (Betreuungsschlussel?!)

e Einbindung und Vernetzung

e Einbindung von Familien- und Erziehungsberatungsstellen

e Bereitstellung von Personal, um mehr Zeit zu haben fur Gesprache (praventiv),
um therapeutische MaBnahmen zu verringern
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AUSZUGE AUS DER PRASENTATION

Univ.-Prof. Dr. med. Hans-Henning Flechtner
Universitétsklinik ftr Psychiatrie, Psychotherapie und Psychosomatische Medizin
des Kindes- und Jugendalters der Otto-von-Guericke-Universitdt Magdeburg

@ e
1. Kategoriale medizinische Diagnosen:  z.B.: Herzinfarkt, Frakturen etc. Psychische Stérungen: Entwicklungsalter 4
e |Individuum 0 3 6---- el A 18
e kontextunabhangig
e zeitlich festlegbare Dauer Beispiele:  Essstérungen
Angste/ Zwange / kdrperliche Symptome
Sozialstérungen (Drogen)
2. Dimensionale Kinder- und Jugendpsychiatrie Diagnosen: Psychosen
z. B.: Hyperaktivitat, Depressivitét etc. Persénlichkeitsentwicklungsprobleme
Schulstérungen (schulische Fertigkeiten ...)
e kontextabhéangig
e zeitlich instabil und fluktuierend
¢ nicht notwendig ,,ad personam® Psychopathologie: Konzept
Verstehende Beurteilung und Bewertung psychischer Phdnomene
(pathologisch versus normal)
Krankheitskonzepte: Dimensionale Diagnose (nicht kategorial) Einordnung und Interpretation der Befunde im Rahmen einer
psychiatrischen Nosologie
0--mmmmmmm oo X-mmmmms 100 Nahe zur philosophischen Phanomenologie und Existenzphilosophie
Symptom A [Krankheitswert]
0------ --X----- e 100
Symptom B [Krankheitswert]
O X em 100
Symptom C [Krankheitswert]

~a
~

Interventionsbedurftigkeit (kontextabhéngig)

Psychopathologische
Bewertung

Symptomatik Diagnose
0---mmmm - R Kemmmmme- 100 _
Kontext A //"
0------ - X----- S 100
Kontext B
Bedeutung
O X 100 (nosologische Zuordnung)

Kontext C
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AUSZUGE AUS DER PRASENTATION

Saadet Ismayil
Psychosoziales Zentrum Magdeburg (PSZ)

Migration: Freiwilligkeit vs. Zwang Unscharfe Abgrenzung
Freiwilligkeit eher:

Keine akuten Grinde, die zur Emigration zwingen
Moglichkeit der Planung und Abschiedsnahme

Bewahrung der Erinnerung ist positiv

Moglichkeit des Besuchs

Beschaftigung mit dem Neuen (Sprache, soziale Umgebung)
gefahrdet innerpsychisch das Alte weniger

Zwangsmigration:

Starker wirtschaftlicher, sozialer, religioser oder politischer Druck
zur Emigration

In der Regel mit Wechsel der Umgebungssprache verbunden
Besondere Schwierigkeiten bei der Trauerarbeit

Erinnerung an Heimat ist oft ,vergiftet*

Spezifische Dynamik in den Familien

Leben zwischen zwei Welten Verantwortungsiibernahme und Problematisierung

MUssen in besonderer Weise Verantwortung tbernehmen
(Familienzusammenfuhrung)

Die Jugendlichen verleugnen ihre eigenen Probleme

Familiare ,Rolle” entspricht nicht den eigentlichen Bedurfnissen
Konflikt Rollenerwartung vs. reale familidre Verteilung

Folgen fiir das Erleben der Jugendlichen:

Fehlende Empathiemdglichkeit (?) der Eltern (?) — Jugendliche sind in
besonderer Weise allein gelassen

Entfernung von eigenen relevanten Affekten, weil sémtliche Entschei-
dungen bedrohlich wirken

AuBere Starke kann mit einer Fragilitét der inneren Welt einhergehen

Folgen fiir das Verhalten:

Haufig aufgetretene Beschwerden/ o
Symptome: °

Depressiv-zurtickgezogene Problematik
Aggressiv-ausagierende Problematik

Einschlaf- und Durchschlafschwierigkeiten
Herzrasen

Kopf-, Bauch-, Magenschmerzen
Depressive Stimmung

Reizbarkeit, Konzentrationsschwierigkeiten
Dissoziation und Vermeiden

Stérung des Sozialverhaltens
Uberanpassung

Plotzliche Verhaltenséanderung

Héaufig Themen:

Sechs traumapéadagogische Empfeh-
lungen fiir den Umgang mit UMA
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e Trennung von Angehdrigen/ Sehnsucht

e Sorge um die Angehdrigen

e Sorgen um die aktuelle Lebenssituation/alles ist anders
e \erlust

e Belastungen auf der Flucht

e Scham (gescheitert zu sein)

1. Sicherheit
2. Die Einrichtung als ,sicherer Ort*
3. Innere Sicherheit: Atem- und Bewegungsuibungen
sowie Ablenktechniken
4. Sichere Bindung
5. Unterstitzung positiver Selbstbilder: ,Ich bin in Ordnung!*
6. Ressourcenorientierung
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18 Jahre — Was nun?

Der Ubergang in die Volljihrigkeit stellt fiir
unbegleitete Minderjdhrige eine existenzielle
Herausforderung dar.

Das Ende der Jugendhilfe sowie der Wegfall
der besonderen Schutzberechtigung bedeuten
einen tiefgreifenden Umbruch ihrer Lebenswelt.
Deswegen ist es notwendig, die Jugendlichen
friihzeitig auf die Volljdhrigkeit vorzubereiten
und sie auch nach Eintritt der Volljihrigkeit
weiterhin zu begleiten.

Welche Méglichkeiten gibt es hierbei und
welche Ansdtze haben sich in der Praxis

bewdhrt?

18 JAHRE - WAS NUN? 69

18 JAHRE — WAS NUN?

1. Impulsreferenten Gudrun Wollny, Jugendmigrationsdienst Internationaler Bund Magdeburg; Jakob Lanman Niese,
Deutsche Kinder- und Jugendstiftung gGmbH; Mamad Mohamad, LAMSA; Dr. Kristin Kérner,
Ministerium fiir Arbeit, Soziales und Integration Sachsen-Anhalt

2. Moderation Timon Perabo, Deutsche Kinder- und Jugendstiftung gGmbH

3. Ergebnissicherung Esma Aydogdu, Ministerium fiir Arbeit, Soziales und Integration Sachsen-Anhalt

Ziele: Den UMF dabei zu unterstlitzen, eine eigenstandige und
gesellschaftsfahige Person zu werden, ist erreicht, wenn er/sie.......
e selbst entscheiden kann
e eigenstandig weiterkommt
e sich selbst organisieren/handeln kann
e seine Fluchttraumata Uberwunden hat
e cine realistische Situationseinschatzung vornehmen kann
e eine personliche Bezugsperson hat
e sich gut verstandigen kann
¢ einen Schulabschluss hat
e ein stabiles Umfeld hat
e eine Berufsausbildung begonnen hat
e cine realistische Berufsvorstellung hat
e sich zuhause fuhlt
e Verantwortung Ubernimmt
e realistisch + positiv in die Zukunft blicken kann
e eigenen Wohnraum hat
¢ die Anforderungen bewdltigen kann
e weil3, wo das Geld herkommt

(Nennungen von den Teilnehmenden)

Herausforderungen: e es fallt schwer, einen Schulabschluss zu machen
e sie verstehen die Rechtslage nicht
e s gibt keine (ausreichende) Finanzierung
e sie durfen teilweise nicht an Integrationskursen teilnehmen
e niemand schaut Behoérdenpost mit ihnen an
e Platz finden
e sie finden keine Wohnung
¢ Hilfe fur jugendliche Volljghrige wird selten gewahrt
e ungeklartes Asylverfahren
e andere hemmen sie beim Lernen
¢ nicht genug Beratungspersonen
e sie haben kein klares Ziel, fehlende Zeit fUr Integration
e durch Jugendhilfe fihlen sich manche eingeschrankt
(Nennungen von den Teilnehmenden)

Praventive Hilfen vor dem Erreichen der Volljahrigkeit:
* den Ubergang zwischen den Rechtskreisen friihzeitig gestalten
e Verantwortung handelnder Akteure, z. B. zukunftsorientierte Hilfen durch das Jugendamt
¢ Einsatz ehrenamtlicher VormUnder; spéater Fortfuhrung einer Patenschaft moglich
¢ Beteiligung bei Gestaltung von JugendhilfemaBnahmen
¢ Mitarbeiterlnnen von Jugendhilfetrégern fir das Verfassen von Berichten und Antragen fortbilden
e Ordner fur Jugendliche mit allen wichtigen Unterlagen anlegen
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e Zusammenarbeit mit Wohnungswirtschaft
e Unterstlitzung bei Amterwegen, Antrage gemeinsam ausfillen
e frilhzeitige Ubergaben (in Netzwerken)

(Nennungen von den Teilnehmenden)

Unterstiitzung nach dem Erreichen der Volljahrigkeit:

Empfehlungen:

e Kontakt mit Jugendlichen halten

¢ aufsuchende mobile Beratung (u. a. Finanzen, Mietvertréage, Einrichtung der Wohnung)

e Kooperation mit Jugendmigrationsdienst (JMD) & weiteren Beratungsstellen

o fortgesetzte Hilfen, flexibel > LK Harz

e mobile Beratung > finanziell moglich § 41 SGB VIl

e RUMSA vor Ort &> Case Management > Austauschrunden

¢ | andesberufsorientierungsprogramm BRAFO, Berufsfindung mit Hilfe von
JugendinterKult e.V. (JIK)

e | andesprogramm ,Zukunftschance Assistierte Ausbildung®

e weitere Projektpartner > ,MiiDU" (Migrant*innen in duale Ausbildung) etc.
(Nennungen von den Teilnehmenden)

¢ Bildungssystem muss durchlassiger werden — kein fester Altersbezug!

e Patenschaftssysteme sind wichtig!

¢ Es braucht Schutzraume!

e Eltern/Verwandte als Einflussfaktor mitdenken / einbeziehen!

e Uber das SGB VIII hinausdenken!

¢ |n Bildung und Berufsausbildung investieren!

e Unabhéangig von Aufenthaltsperspektive Chancengleichheit gewahrleisten!

PORTRAITS UBER
JUNGE GEFLUCHTETE

Ein Film von Vesile Saritas, Kristin Sawras und Hovhannes Martirosyan

Offener Kanal Magdeburg

Wir hatten als Filmteam den Wunsch, dass auf der Fachta-
gung Uber unbegleitete minderjahrige Flichtlinge, die Geflich-
teten selbst zu Wort kommen. Mit diesem Anliegen haben
wir einen Kurzfim produziert, der die Lebenswelt von drei
Jugendlichen prasentiert.

Uns war von Anfang an Klar, dass wir kein Leid zeigen, keine
Betroffenheit provozieren méchten. Wir haben keine Fragen
gestellt, um zu erfahren, wie grauenvoll der Krieg ist, wie gro3
das Leid der Jugendlichen ist, wie sehr sie die Heimat vermis-
sen und auf der Suche nach sich selbst in der neuen Heimat
sind. Das sind unserer Meinung nach Fragen, deren Antwor-
ten wir uns mittlerweile denken kdnnen. Viel spannender ist
es, wer diese Jugendlichen tatséchlich sind. Betrachtet als
Individuen, im Fokus ihre Starken und Zukunftswinsche und
nicht reduziert auf den Flichtlingsstatus.

Wir denken uns namlich, dass Menschen mit solchen Erfah-
rungen, Begriffe wie Hass und Liebe sehr gut definieren kén-
nen. Sie kennen beide Seiten, haben beides gesehen und
spuren es.

Alle anders, alle Mensch

‘a 27 / 11:05
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Aus diesem Grund haben wir ein sehr freies Konzept entwi-
ckelt. Jeder Einzelner hat einen Brief an eine Person seiner
Wahl geschrieben. Sie haben sich selbst ausgesucht, was
der entscheidende Teil vom eigenen Leben ist und wie sie
sich selbst prasentieren mochten.

AnschlieBend haben wir die Briefe Ubersetzen lassen und
sind sie gemeinsam durchgegangen. Zusammen haben wir
das Konzept erstellt und uns an die Dreharbeiten gemacht.
Waéhrend unserer Zusammenarbeit haben wir gesehen, wie
stark jeder Einzelne ist und wie groB die Traume sind. Sie
haben Vieles zurlckgelassen. Doch hier haben sie ein
Leben vor sich, mit all ihren Traumen und Perspektiven, das
sie selbst gestalten méchten.

Mehr Gber Marwan, Hassan und Hossain kénnen Sie in
unserem Film erfahren.

s +Frihling 1389 Afghanistan
Deutschland 2010

Der Link zum Film: http://www.refugium-ev.de/index.pphp/aktivitacten/landeskonferenz
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Susi M6ébbeck

Staatssekretarin, Ministerium fir Arbeit, Soziales und Integration des Landes Sachsen-Anhalt

Die heute zahlreich anwesenden Vertreterinnen und Vertreter der ortlichen Jugend-
amter, Verbande und Vereine sowie der Freien Trager der Jugendhilfe und der langjah-
rigen Projektpartner haben vor allem in den Workshops intensiv Uber zentrale Aspekte
der Integration unbegleiteter minderjahriger ausléandischer Kinder und Jugendlicher
beraten, auf wichtige Herausforderungen hingewiesen und erste Verstandigungen ver-
abredet.

Sowohl die Eréffnungsreferate als auch die ambitionierte Arbeit in den funf parallelen
Workshops haben den Blick sowohl auf das bereits Erreichte als auch auf etwaige
Schwachstellen gerichtet. In den Workshops wurden insbesondere folgende Heraus-
forderungen benannt:

Workshop | ,,Unterbringung und Betreuung*

e einheitliche Landesstandards

e bundesweit einheitliche Standards v.a. bei Betreuung, Clearing und
Familienzusammenfihrung

e |nitiative zur Einflhrung einer Krankenversichertenkarte

Workshop Il ,,Bildung und Ausbildung*

e bedarfsgerechte Schulkonzepte auch fur Uber 16-Jahrige inkl. bedarfsgerechter
Kompetenzvermittlung von Deutsch als Fremdsprache bzw. Alphabetisierung

e Begleitung durch Schulsozialarbeit

e Zahl und Qualifikation der Lehrkrafte

¢ Einbeziehung aktueller Erfahrungen bei Weiterentwicklung des Schulerlasses

e Angeregt wird die Durchfliihrung einer Fachtagung zur Sprachférderung in 2017
zwecks Erfahrungsaustausch und Kompetenzvermittiung

Workshop Il ,Vormundschaften*

e Zugang zu bedarfsgerechten Anschlusshilfen fur junge Volljahrige

e praventive Jugendhilfe auch Uber das 18. Lebensjahr hinaus zur Vorbeugung
gesellschaftlicher Folgeprobleme

e Aktivierung und breitere Begleitfunktion des UMA-Beirats

Workshop IV ,,Psychosoziale Versorgung*

e Krisenpravention durch fachlich qualifiziertes Personal

e regelmaBiger Fachaustausch zu Vernetzung und interkultureller Kompetenz-
vermittlung

Workshop V ,,18 Jahre — was nun?“

e Starkung der Kooperation zwischen den jeweiligen Rechtsgebieten SGB I, IlI, VIII

e bessere Durchlassigkeit des bestehenden Bildungssystems mit flexiblerem
Bildungszugang auch fur Uber 16-Jéhrige

Die Landeskonferenz hat einmal mehr gezeigt, wie wichtig es ist, dass allen schutzbe-
durftigen jungen Menschen die bestmoglichen Startchancen in unserem Land er6ffnet
werden — ungeachtet ihrer Herkunft. Unser ganz besonderer Dank gilt all jenen Akteu-
rinnen und Akteuren, die sich in diesem Sinne auf die Herausforderung der Inobhut-
nahme, Betreuung und Begleitung dieser besonders schutzbedurftigen Gruppe einge-
lassen haben und mit viel Engagement an den Zukunftschancen der jungen Menschen
arbeiten.
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Susi Mdbbeck,

Staatssekretarin, Ministerium flir
Arbeit, Soziales und Integration
des Landes Sachsen-Anhalt
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AUSBLICK

Monika Schwenke
Caritasverband fiir das Bistum Magdeburg e.V.

Sehr geehrte Frau Staatssekretéarin Mobbeck,
Sehr geehrte Damen und Herren,

am Ende unserer heutigen Landeskonferenz mdchte ich mich zun&chst recht herz-
lich fur einen intensiven und wahrnehmbar konstruktiven fachlichen Diskurs mit Blick
auf die Aufnahme, Unterbringung, Versorgung und Perspektivgestaltung von bzw. flir
unbegleitete minderjéhrige Fllichtlinge bedanken. Die groBe Zahl an Teilnehmenden
verdeutlicht, wie wichtig es ist, einen Wissenstransfer zu diesem speziellen Hand-
lungsfeld, das zwei Rechtsgebiete, Kinder- und Jugendhilferecht und Ausléanderrecht,
umfasst, zu organisieren. Wichtig ist die gewonnene Erkenntnis, dass wir die heute
andiskutierten Themen und formulierten fachpolitischen Empfehlungen aus den
Arbeitsgruppen, die Frau Mdbbeck bereits in ihrem Ausblick benannt und kommen-
tiert hat, nur in einem dialogischen Prozess zwischen staatlichen und gesellschaftlichen
Akteuren erfolgreich bearbeiten kénnen. Die Aktivierung und breitere Begleitfunktion
des Landesbeirats fur unbegleitete minderjahrige Fllichtlinge, der unter Federflhrung
des Sozialministeriums steht, ist dafur notwendig. Mit diesem Steuerungsgremium kon-
nen Handlungsfelder bedarfsorientiert definiert und der gultige Runderlass bezlglich
aktueller Regelungsbedarfe betrachtet, diskutiert und gegebenenfalls modifiziert werden.

Ganz bewusst haben die Veranstalter dieser Konferenz den Titel ,Zusammen Perspek-
tiven gestalten!?“ gewahlt. Ein vernetztes Arbeiten auf kommunaler Ebene und auf
Landesebene, ein Schéarfen von Handlungs- und Organisationsschnittstellen und ein
Benennen und Abgrenzen von Zustandigkeiten, klare und transparente Kommuni-
kationswege, die Berlicksichtigung von sozialpadagogischen und psychologischen
Erkenntnissen und Interpretationen sowie die ernsthafte Einbeziehung der unbeglei-
teten minderjéhrigen Fluchtlinge in ihre weitere Lebensplanung sind wichtige Kompo-
nenten flr eine gelingende Aufnahme- und Integrationspolitik in unserem Bundesland.

Zu Beginn unserer Konferenz habe ich auf die hohe Zuwanderungszahl von unbeglei-
teten minderjahrigen Fluchtlingen nach Sachsen-Anhalt seit dem Sommer 2015 und
das neu geregelte Verteilungssystem innerhalb der Bundesrepublik Deutschland seit
November 2015 verwiesen und habe festgestellt, dass wir viele Monate mit einer struk-
turellen und damit verbunden auch mit einer personellen Uberforderung zu kdmpfen
hatten. In dieser Phase stand die Unterbringung und Erstversorgung, die Aufnahme-
logistik, im Mittelpunkt. Inzwischen gibt es wieder geregelte Verfahren, die es ermdg-
lichen, u.a. auf Standards der Unterbringung, auf eine individualisierte Jugendhilfepla-
nung und psychosoziale Versorgung und auf aufenthaltsrechtliche Entwicklungen zu
fokussieren. Lassen Sie uns dies in Zukunft weiterhin gemeinsam tun! Verstehen Sie
die Landeskonferenz auch als ein aktives Vernetzungstreffen mit Blick auf die Gewahr-
leistung eines uneingeschrankten Kindeswohls nach der UN-Kinderrechtskonvention
und auf eine integrationsféhige sachsen-anhaltische Gesellschaft.

Die Impulsbeitrége und Arbeitsgruppenergebnisse werden in einer Fachdokumentation
zusammengefasst und Ihnen Anfang 2017 zur Verfigung gestellt.

An dieser Stelle méchte ich allen Mitveranstaltern, Mitwirkenden und Teilnehmerinnen
und Teilnehmern der Landeskonferenz recht herzlich fir Inr Kommen und Engagement
in diesem Handlungsfeld danken und hoffe, dass wir in den ndchsten Jahren weiterhin
zusammen Perspektiven fiir unbegleitete minderjahrige Fliichtlinge gestalten
werden!

Vielen Dank und Auf Wiedersehen!
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Monika Schwenke,
Caritasverband fir das Bistum
Magdeburg e.V.
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------------------ @ Mitwirkende der Landeskonferenz am 11.11.2016

Name / Einrichtung / Mail-Kontaktdaten

Impulsreferenten:

Bartnig, Roland / refugium e.V. / roland.bartnig@refugium-ev.de

Breidenbach, Ute / refugium e.V. / ute.breidenbach@refugium-ev.de

Dorries, Johannes / Ehrenamtlicher Vormund / johannes.doerries@dumont.de

Flechtner, Prof. Dr. med. Hans-Henning / Universitatsklinik fir Psychiartrie / hans-henning.flechtner@klinikum-magdeburg.de
Frase, Hans-Wolfgang / Berufsbildende Schulen ,Hermann Beims® / schulleitung@bbs-beims.de

Hondelink, Emiel / Ehrenamtlicher Vormund / emiel.nondelink@ops-innovations.com

Hubel, Angela / Kolping-Berufsbildungswerk Hettstedt / a.huebel@kbbwhettstedt.de

Klaus, Tobias / BumF / t.klaus@b-umf.de

Kérner, Dr. Kristin / Ministerium flr Arbeit, Soziales und Integration des Landes Sachsen-Anhalt / Kristin.Koerner@ms.sachsen-anhalt.de
Lanman Niese, Jakob / DKJS / Jakob.Lanman@dkjs.de

Mobbeck, Susi / Staatssekretarin / Ministerium fir Arbeit, Soziales und Integration des Landes Sachsen-Anhalt / integrationsbeauftragte@ms.sachsen-anhalt.de
Mohamad, Mamad / LAMSA / mamad.mohamad@I|amsa.de

Nahrstedt, Michael / Jugendamt Magdeburg / Michael.Nahrstedt@jga.magdeburg.de

Neundorf, Kathleen / Martin-Luther-Universitat Halle / kathleen.neundorf@jura.uni-halle.de

Overkamp, Susan / Personal- und Entwicklungsmanagement Merseburg / merseburg@pem-gmbh.de

Rohrbeck, Cornelia / Jugendamt Wittenberg / Cornelia.Rohrbeck@landkreis-wittenberg.de

Saadet Ismayil / PSZ Magdeburg / ismayil@psz-sachsen-anhalt.de

Schirmer, Antje / Auslanderbehdrde Magdeburg / Antje.Schirmer@ewo.magdeburg.de

Skalitz, Klaus / Caritasverband flr das Bistum Magdeburg e.V. / klaus.skalitz@caritas-magdeburg.de

Skudelny, Bernd / LK Harz FB Strategie und Steuerung / bernd.skudelny@kreis-hz.de

Taher, Farhan / LAMSA / taher.farhan@lamsa.de

Teumer, Dr. Stephanie / Landesschulamt / stephanie.teumer@Ischa.mb.sachsen-anhalt.de

Treichel, Anja / LAMSA / anja.treichel@lamsa.de

Vogler, Sven / Jugendamt LK Mansfeld-Stidharz / svogler@mansfeldsuedharz.de

Wegler, Stephanie / ctm Magdeburg Clearingstelle / stephanie.wegler@ctm-magdeburg.de

Weide, Miguel / Jugendhilfeverbund Magdeburg / miguel.weide@stejh.de

Wollny, Gudrun / Internationaler Bund Magdeburg / Gudrun.Wollny@internationaler-bund.de

Moderatoren:

Beutler, Sarah / PSZ Magdeburg / beutler@psz-sachsen-anhalt.de

Bolian, Christine / Fltichtlingsrat Sachsen-Anhalt / christine.boelian@fluechtlingsrat-lsa.de

Perabo, Timon / DKJS / Timon.Perabo@dkjs.de

Reyels, Wiebke / RUMSA / reyels.wiebke@f-bb.de

Schwenke, Monika / Caritasverband flr das Bistum Magdeburg e.V. / monika.schwenke@caritas-magdeburg.de

Ergebnissicherer:

Aydogdu, Esma / Ministerium flr Arbeit, Soziales und Integration des Landes Sachsen-Anhalt / poststelle@ms.sachsen-anhalt.de
Diaz, Madlen / refugium e.V. / madlen.diaz@refugium-ev.de

Redemann, Verena / Caritasverband flr das Bistum Magdeburg e.V. / verena.redemann@caritas-magdeburg.de

Norenberg, Liane / Caritasverband flir das Bistum Magdeburg e.V. / liane.noerenberg@caritas-magdeburg.de

Stefanie MUrbe / Flichtlingsrat Sachsen-Anhalt / stephanie.muerbe@fluechtlingsrat-lsa.de

Tagungsmoderation:
Schwenke, Monika / Caritasverband fur das Bistum Magdeburg e.V. / monika.schwenke@caritas-magdeburg.de

Tagungsorganisation:

Laas, Christian / Caritasverband flr das Bistum Magdeburg e.V. / christian.laas@caritas-magdeburg.de

Wunderling, Angelika / Caritasverband fur das Bistum Magdeburg e.V. / angelika.wunderling@caritas-magdeburg.de

Dittmann, Barbara / Caritasverband fir das Bistum Magdeburg e.V. / barbara.dittmann@caritas-magdeburg.de

Skudelny-Stumpf, Jutta / Ministerium fir Arbeit, Soziales und Integration des Landes Sachsen-Anhalt Ref. 43 / Jutta.Skudelny-Stumpf@ms.sachsen.anhalt.de
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